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OGGETTO:  VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA EX ART. I3 DEL D.LGS. 152/2006 E SS.MM.IL.
PIANO DEL PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO
DOCUMENTO DI SCOPING

VISTI

La Logge 7 agosto 1990, n, 241 e s.m. e |, “ Norme in materla di procedimento amministrativo e di diriteo
di accesso al docurment! amministrativi®;

Il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia amblentall e s.m.i.";
La Legge regionale 16 dicembre 2011, n. 16, "Norme In materfa amblentale e di fontl rinnovabili®;

La Legge regionale n.é del 18 febbraio 2002, concernente la disciplina del sistema organizzativo della Giunta
e del Consigllo della Reglone Lazio, nonché le disposizion! riguardanti la dirigenza ed if personale regionale;

It Regolamanto di Organizzazone degli Ufficl & del Servizl delfa Glunta Reglonale n. 1/2002 e s.m. a i;

La Deliberazione delta Giunta Regionale n. 148 del 12/06/2013 con la quale & stato adottato il Regolamento
Reglonale n, 11 del 26.06.2013 recante la modifica all'art. 20 del Regolamento Regionale 6 settembre 2002,
n. | nonché all'Allegato B del medesimo Regolaments Regionale, che, a seguito delle sopra citate
modifiche, trasferisce in competenza in materia di valutazione ambientale strategica dalla Direzione
Infrastrutture Ambiente a Politiche Abltative alfa Direzione Territario, Urbanistica, Mobilita e Rifiut);

La Dellberazione dl Glunta Regionale n. 308 del 03/10/2013 concernente “Modalita per I'esercizio defle
funzionl relativa ai procediment! di Valutazione Ambientale Strategica” in virtl della quale i procedimentl di
Valutazione Ambientale Strategics avviatl precedentemente all'entrata in vigore del Regolamento Reglonale
n. 11 del 26.06,2013 saranno portatl a conclusione presso la Direzione Infrastruteure, Ambiente e Politiche
Abltative;

La Deliberazione della Giunta Reglonale n, 84 del 30 aprile 2013, con la quale & stato conferito linearico dl
Dirctrore della Rirezione reglonale Infrastrutturs, amblente e politiche abitative al Dott, Raniero Vincenzo

De Filippls;
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Il Decreto Dirigenziale n.A03498 del 06/05/2013 concernente “Delega ex art. 166 del rur. 112002 al
Direttore della Direzione regionate Infrastrutture, amblente e politiche abitative del potere di adottare
determinazionl dirigenziall nonché stipulare contrattl di competenza del Direttore del Dipartimento
Isticuzionale e Territorio™;

La determinazione n A05885 del 17 lugllio 2013, concernente: “Soppressione, istituzione, modifica e
conferma delle “Aree” e degll “Ufficl” della Direzione Regionale “Infrastrutture, Amblente e Politiche
Abitative” che preveda l'stituzione dell'Area denominata "Valutazione Impatto Ambientale™;

L'Atto di Organizzazione, n. A06566 del 12/08/2013 con il quale & stato conferito Pincarico di dirigente
delfArea “Valutazione di Impatto Ambientale” della Direzione Reglonale * Infrastrutture, Amblente e
Politiche Abitative" al Dott. Paolo Menna;

PRESQ ATTO che: _
La documentazione Incrente | procediment di VAS avviati precadentamente all'entrata in vigore del
Regolamento Reglonale n. 11 del 26062013 pervenuta allAmministrazione successivamente alla

pubblicazione della DGR n.148 del 12/06/2013 & stata trasmessa dalla Direzione reglonale Tarritorio,
Urbanistica, Mobilita @ Riffutl alla Direzione regionale Infrastrutture Ambiente e Politiche Abitative con

note
s prot,310907 del 12/08/2013, acquisita con prot.313620/35/14 del 16/08/2013 (ns. prot.2803 del
09/10/2013);
¢ prot.332624 del 10/09/2013, acquisita con prot.339737/35/14 del 16/09/2013 (ns. prot.2806 dal
09/10/2013);

¢ prot. 34256 del 7 ottobre 2013, acqulsita con prot. 41931 del 22 otobre 2013 (ns.prot, 2957 del
23 ottobre 2013); .

e prot. 34524 del 17 ottobre 2013, acquisita con prot. 41922 del 22 ottobre 2013 (ns. prot.2956 del
23 ottobre 2013);

e prot. 34685 del |7 ottobre 2013, acquisita con prot. 41910 del 22 ottobre 2013 (ns. prot, 2955 del
23 ottobre 2013). ’

La trasmissione deila documentaziona Inerente il procedimento In oggetto & composta dalle seguenti note:

o Nota prot. DVA-2013-0016970 del 18/07/2013 - Ministero deli'ambiente e della tutela del
territorio e del mare - Direzione generale per le valutazioni amblentall - Piano del Parco Nazionale
del Circeo. Procedura di VAS, cansultazione fase di scoping

PREMESSQ che:

a) Il Plano del Parco nazlonale del Circeo (di seguito "Plano”) deve essere sottoposto a VAS In quanto
teompresa tra | piani previsel allart.6, comma 2, del D.gs. n.152/2006 e ss.mm.i, (di segulto Il
“decreto’); ‘

b) Con nota protPNC/PRES/2011/5006, acquisita con prat.547086/08/11 del 23/12/2011 (ns. prot.4554
del 28/12/201 1), 'Ente Parco nazionale del Clrceo, in qualitd di autorita proponente, ha trasmesso il
rapporto prefiminare al fine di consentire allautoritd procedente [‘attivazione dell'lstanza di VAS;

¢) Con nota prot39124 del 30/01/2013 l'autoritd competente in materia di Valutazione Ambientale
Strategica (di seguite “autoritd campetente”), ¢on riferimento alla nota di cul al punto b), ha invitato
I'Ente Parco nazionale del Circeo e la Reglone Lazio Direzione reglonale Ambiente a prendere
contattl con l'autoritd competente al fine di avere un quadro conoscitive esaustivo per
formulazione delle proprie determinaxionl e dar seguito a quanto disposto dall'art,}3 del decreto;

d) Con nota prot. n434489 do! 10/10/2012 Ia Reglone Lazio Direzlone regionale Amblente ha
comunicato la volontd di aviare Il procedimento dl VAS in qualied “autoritd procedente™;

e) Con nota prot. n.528188 del 04 dicembre 2012, acquisita con prot,532832/08/11 del 06/12/2012 (ns.
prot.3990 del 11/12/2012), la Regione Lazio Direzione regionale Amblente (indicata di seguito come
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“sutorith procedente”), ha trasmesso all'autoritd competente il rapporto prefiminare relativo al piano
In aggetto, avviando formalmente la procedura di eul df cul allart. | 3, comma |, del decreto;

PDATO ATTO che:

f) Sono stati concordatl | seguenti soggett competent! in materia amblentale, formalizzatl con nota
prot. 353719 del 18/12/2012:

|. Regione Lazio = Direzione Regionale Amblente:
. Area Conservazione Natura e Foreste;
- Area Conservazione Qualith dell'’Amblente;
. Area Difesa del Suolo e Concessioni Demaniali
2. Regione lazio - Direzione Regionale Territorio ed Urbanlstica —~ Area Piani Territorlall dei
Consorzl industriall, Plani subreglonali e Piani di settore
Agenzia Regionale Parchi ARP
Minlstero per | Beni e le Attlvitd Culturali ~ Direzione Reglonale per i Beni Culeurali e
Paesaggistici del Lazio
5. Soprintendenza per i Beni Archeologlci del Lazio
6. Soprintendenza per i Benl Architettonici e Paesaggistici per le Province di Roma, Frosinone,
Lating, Rietl e Viterbo _
7. Provincla di Latina - Settore Ecologla ¢ Amblente
8. Provincia di Latina - Settore Pianificazione Urbanistica — Trasportl
9, Agenzia Reglonale per |a Protezione Amblentale del Lazlo - ARPA Lazio
10. Corpo Forestale dello Stato - Ufficio Territortale Biodiversita Fogliano
11, Autorita del Bacini Regionali del Lazio
(2. Autorita del’ATO n. 4 “Lazio meridionale Latina
13, ASL Latina
t4. Consorzio di bonifica dell'Agro Pontino
15, Comune di Latina
16, Comune di Sabaudia
17. Comune di San Felice Circeo
{8, Comuna di Ponza

2w

PRESO ATTO che:

g) Con nota prot.|li856 del 21/03/2013, acquisita con prot.114287/08/11 del 22/03/2013 (ns.
prot,|310 del 26/03/2013), l'autoritd procedente ha fornito attestazione all'autoritd competente
delf'avvenuta trasmissione del rapporto preliminare al soggettl competenti in materla amblentale
concordati ¢ provvedendo a coinvolgere anche il Ministero del'Ambiente o della Tutela del
Territorio e dal Mare — Direzione generale per la Protezione della Natura ¢ del Mare;

h) Quanto al punto precedente conflgura il colnvolgimento del Ministero dell'’Ambiente ¢ della Tutela
del Torritorio @ del Mare — Direzione generale per la Protezione defla Natura ¢ del Mare quale
Sopgetto Compatente in Materla Ambientale; :

DATO ATTO che:

) Con nota prot.126380 del 02/04/2013, I'utorith competanta ha provveduto alla convocazione della
" prima conferenza di consultazione con | soggettl competentl In materla amblentale, al sensi
dell'articolo 13, comma 1, del decreto, per il giorno 16/04/2013

) Con nota prot.210237 del 03/06/2013 I'autorith competente ha richlesto al Ministero dell'amblente
a della sutela del territorio e del mare Il contributo di competenza;

Peg Tl B
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PFRESO ATTO che:

k) Da parte del soggettl competenti in materia ambientale sono pervenuti, al sensi dell'articolo 13,
comma 1, del decreto, i seguentl contributi utlll, alla definizione della portata ed del fivello di
dattaglio delle informazionl da Includere nel rapporto ambientale:

o Nota prot.l814 del 26/02/2013, acquisita con prot.80616/08/1 1 del 28/02/2013 (ns.
prot.966 del 04/03/2013), del comune di Ponza;

e Nota prot.8804] del 05/03/2013, acquisita con prot.90822/08/11 del 07/03/2013 (ns.
prot.| 115 dal 11/03/2013), della Regione Lazo, Direzione regionale Territorio &
Urbanistica, Area Plani Territorfall del Consoril industriall, Pianl subregionall e Plani di
settore;

o Nota prot.3314/8G del 13/03/2013, acquisita con prot.102849/08/1 | del 15/03/2013 (ns.
prot.|238 del 21/03/2013), dell'Autorita dei Bacini Regionall del Lazlo;

e Nota prot.108305 del 20/03/2013, acquisita con prot.| | (506/08/11 dal 21/03/2013 (ns.
prot.|308 del 26/03/2013), della Reglone lLazio, Direzione reglonale Amblante, Area
Conservazione Qualitd deli' Amblente;

» Nota prot.35833 del 07/05/2013, acquisita con prot.172240/35/14 det 07/05/2013 (ns.
prot.|1846 del 10/05/2013), della Agenzia Reglonale Protezione Ambientale del Lazio —
ARPA Lazio;

e Nota prot.195292 del 23/05/2013, acquisita con prot.195301/35/14 del 23/05/2013 (ns.
prot.2010 del 23/05/2015), della Reglone Llazio, Direzione Raglonale Infrastrutture,
Amblente e Politiche Abitative, Area Difesa del Suolo e Concessioni Demaniali;

o Nota prot.197692 del 24/05/2013, acquisita con prot,205369/35/14 del 30/05/2013 (ns.
prot.2088 del 03/06/2013), della Agenzia Regionale Parchi — ARP; ]

o Nota prot. DVA-2013-0016970 del 18/07/2013 delta Direzione generale per le valutazionl
amblentali del Ministero dell'amblente e della tutela del territorio e del mare

CONSIDERATO che:

) Le osservazioni dei soggetti compatent! In materia ambientale pervenute ed allegate al presente
documento, ne costltuiscono parte sostanziale ed integrante e dovranno essere analizzate nel
rapporte ambientale dando riscontro puntuale ad ogni singolo punto osservato contenuto nei
contribut! dei soggettl competent) (art.13, comma 4, def d.lgs. n.152/2006: I Rapporto amblentale da
atto della consultazlone di cui al comma | ed evidenzia come sono statl prest In considerazione i contributl
pervenuti).

RITENUTO

D dover fornire le seguenti osservazioni, qualt ulterlori contributl da acquisie nella redazione del Rapporto
Amblentale:

|. Tutte la elaborazionl del rapporto amblentale avent! a riferimento rappresentazionl di dat
provenient! da banche datl dovranne essere corredate di indicazione della fonte informativa ufficlale
tale da randare univoca [a individuazione,

2. Dovranno essere indicat! gil oblettivi di protezione amblentale e sviluppo sostenibile stabilitl a livello
internazionale, comunitarlo o nazionale pertinentl al piano e I modo In cui gll stessl hanno
contribuito alla formulazione degll oblettivi di plano, anche tenuto conto della normativa istitutiva
defle stasso;

3. Quanto al punto precedente con particolare riferimento a:

»  Nuova strategla europea in materia di Sviluppo Sostenibile
o Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile

Pag. 4d18
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e Strategla Nazionale per la Blodiversith
s Nuova Strategia Comunitaria per la biodiversith COM(2011)244
o Pano strateglco per fa blodiversith 201 1-2020
o Convenzione auropea del Passagpio

4, Dovranno essare avidenziati i contenuti e le azlonl di plano derivant! dagll oblettivi normativi e di
sostanibllitd, con particolare riferimento alla Legge n.394/91 ed afla norma Istitutiva che st intendono
perseguire con lo strumento oggetto della valutazione, tenuto conto delle specificita territoriali;

5. Dovrd essere determinato un quadro di correlazione tra obiettivi generali (discendent! dalla
normativa di riferimento nonché dalla legge Istitutiva dell'area protetta), obiettivl specificl e singole
azioni previste dal Plano, carrelato agli ablettivi di protezione ambientale e di sviluppo sosteniblle di
cui al punto 2; & opportuno che tale correlazione sia legglblle e organizzata in forma tabellare con
evidenza delle azioni previste per Ii raggiunglmento di ogni obiettivo di plano;

6. La correlazions oblettivi-azion| dovrd trovare riscontro anche nellg rmatrlel di valutaziona defla
coerenza_esterna e Interpa, di valutazione degll impattl e per la definizione ydel_plane_di

monitoraggior
7. Integrara || quadro conoscitivo con I'analisi degli aspetti pertinenti dello stato attuale dali'amblente

(carattaristiche amblentall, culturall e paesaggistche delle aree che potrebbero essere
significativamente Interessate) e sua evoluzione probabile senza Pattuazione det plano;

8. Evidenziare qualsiasi problema /o sensibllitd amblentale esistente, pertinente al piano, Ivi compres
in particolare quelll relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica, quali
le zone designate come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccell selvatlel e
quelll classificati come sitl di importanza comunitaria per la protezione degli habltat naturali ¢ della
flora ¢ della fauna selvatica, nonché i territori con produzionl agricole di particolare qualitd e tipleita,
& cul altart. 21 del decveto legislativo 18 magglo 2001, n. 228;

9. L'anallsi, di cul al punti precedenti, dovrd conslderare fa eventuale presenza di aree centrall primarle
o secondarle defla R.Eco.R.d. _Lazio (studio techico e aggiornamento approvati con detB3 189 del
30/06/2010 ¢ det. AD4041 del 03/05/2012), |a eventuale presenza di “aree focali per spacle sansibili™,
fe sensibilitd paesaggistiche, archeologiche ¢ amblentali;

10. Esplicitare come I'analisi delle sensibilitd e valenze del patrimonio storico, culturale, paesaggistico,
archeologlco, naturalistico-vegetazionale e faunistico, afferent il contesto territoriale e iocale di
riferimento ha daterminato la scelta degli oblettivi specifici di plano; '

1. Il Rapporto Ambientale deve fornire evidenza di tutte le sensibilitd/eriticita di riferimento af fini defta
detertinazione degli oblettivi e delle azioni di piano. A tal riguardo si consiglia di rappresentare le
stosse all'interno del capitoll inerentl la descrizione dello stato della singola componente anche
mediante tabelte di sintest,

g

Attravarso Panalisi della cogrenza esterna con altti strumenti e livelll di piantficazione di livello
nazionate regionale e locale, andranno rilevace la confarmitd, fa compatibilitd o eventuall incoerenza
con le finalltd del piano, con particolare riferimento alla valorizzazione e alla tutela del patrimonio
culturale e amblentale, al luoghl di nuova edificazione, alla localizzazione di nuove Infrastrutture o
potenziamento di quelle esistenti (viabilitd, retl di servizio, depuratori) e servil. Di esse dovid essere
dato riscontro, mediante [a possibilith di recepimento o di esclusione dal piano, di scelte
pianificatorie preesistent! o di livello superiore, con partlcolare riferimento a:

¢ Schema di Plano Reglonale Territorlale Generala (PTRG) adottato con D.G.R, n.3085/98 ¢ -
n.2437/98

Plano Regtonale di tutela dello acque approvato con DCR n.42 del 27/09/2007
Piano di risanamento della qualita dell'aria approvato con RDCR n.66 del 10/12/2009

Plano di Gestione dei riflutl approvato dalla Glunta reglonale i 18/01/2012 e pubblicato sul
5.0. n.15 del BURL n, 10 del 14/03/20102
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o  Plano straleio di assetto idrogeologico dell'Autoritd dei bacini reglonall approvatoe con DCR
n.17 del 04/04/2012;

¢ Schema Plano parchi adottato con DGR11746 del 29/12/1993;
Plano Faunistico venatorio;

s  Plano di Gestlone del Distretto ldrografico dell'Appennina Centrale, approvato con DPCM
05/07/2013

e Plano Territoriale Paesistico Regionale adottato dalla Giunta Reglonale con attl n. 536 del
25/07/2007 a n. 1025 del 21/12/2007,
Plani Territorlall Paesistici vigenti;
Planl regelatori generall comunali;
Programma di Svlluppo rurale

13. L'analist di coerenza esterna dovid essera descritta suila base di una matrice di correlazione in cui
per ognl azione di Piano sia verificata la coerenza con oghuho degll oblettivi di sostenlbilit afferenti
Il planc e derivanti dalla normativa e dagli strumenti di pianificazione sovraordinatl;

14, Dovra essere verificata, tramite matrlce di correlazione, 'analisi di coerenza interna, considerando
cha la stessa & finalizzata ad assleurare la coerenza tra oblectivi specifict del Piano e tra le azionl
proposts per consegulrli, in modo tale da evidenzlare eventuali incongruenze tra azioni di plano;

15. Dovranno essere asplicitatl | criteri finallzzat! alla determinazione delle classificazioni di zona di
Plano, tenuto conto di tutte le possibllitd operative consentite dalla normativa vigente e,
conseguentemente, delle modalita di perimetrazione delle stesse. | ariterl dovranno fornire riscontro
delle sensibilicaferiticita di cui si & tenuto conto e del territorio considerato al fini delle
daterminaziont di Plano. Quanto sopra con particolare riferimento al SIC e ZPS present! nel
contesto territoriale di riferimento del piano, alle specie faunistiche & vegetazionalt di particolare
Interessa nonché alla istituzione o meno delle zone contigue;

16, Con riferimento ai criteri efaborati di cul al punto precedente si dovranno evidenziare | casi di
deroga agli stessl, per pardcolar! situazioni, con indicazione delle motivazioni che hahno condotto
alle determinazioni finali noncha le anallsi delle alternative analizzate.

17. La determinazione delle clhassificazionl di plane, con particolare riferimento alle eventuall zone
contlgue, dovrd fornlre riscontro delle valutazioni effettuate sul comparto socio-economico del
contasto territoriale Interessato;

18, La valutazione defla significativita deghi impatti dovra essers effettuata sulla base delle azlon! di plano
individuate tenendo conto che la classificazione delle zone del plano, e le eventuali madifiche del
perimetro, devono risultare tra queste;

19, Nel Rapporto Amblentale l'anallsi dei potenziall impattl dovrd considerare aspettl quall fa
blodiversitd, la popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, I suclo, I'acqua, Farla, i fattorl
cllmaticl, | bent materiall, Il patrimonio culturale, anche architettonlco e archeologico, il paesagglo e
Interrelazione tra | suddete! fattorl, Davono essere conslderati tuttl gl impattl significativl, compresi
quelll secondari, cumulativi, sinerglci, a breve, madio e lungo termine, permanenti e temporanel,
positivl a negativi,

20, L'anallsi della significativitd degli impatti deve essere valutata anche in relazione al contesto in cul
ricade e alla sensibilitd e criticits dello stessor sl dovrd pertante fornire riscontro, In ording alle

valutazion! effettuate, della considerazione delle criticitd efo sensibilied di conteste individuate.

21, lilustrare la misure correttive che, sulla base deglf eventuali impattl Individuatl, dovranno essere
praviste per Impedire, ridurre & compensare nel modo pili completo possibile gil eventuall impatti
negativi significativi sull'ambiente derivanti dall'attuazione del piano; ' '

22, Per la azion| di plano avent! significativi interessamenti delle componenti ambientall, dovranno essere

anafizzate ¢ descritte le alternative tenute In considerazione nell'elaborazione delle previsioni di
plano nonché gli eventualt scanarl futurl afternativl ipotlzzabill, avendo cura di evidenziare le raglonf
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dalla scelta delle alternative Individuate e di come & stata effetsuata la valutazione.

23, Il Rapporto ambientale dovrd prevedare la predisposizione di un plano di monltoraggio volto ad
assleurare il controllo sugli impatti significativi sulfamblente derivanti dall'attuazione del Piano e la
varifica del raggiungimento degli oblectivi di sostenibilita  prefissati cosi da individuare
tempestivamente gli Impatti negativl Imprevisti e da adottare la opportune misure correttive; &
ritiene a tal fine nacessario che;

o la scelta di indicator! scaturisca dal sistema valutativo individuato nel Rapporto Ambientale
e garantisca la verifica degli oblettivl di sostenlbliitd prefissati.

e siano individuate le modallta di raccolta dei dati, gli indlcator! necessari alla valutazione, |
target di riferimanto, la definizione di strumenti per rorientare le scelta di Plano nel caso di
effectl negativi : :

o Gil Indlcatori individuat! ed utillzzati nel plano di monitoraggio dovranno essere corradati
da un set descrittivo di datl rappresentante ['azione cul indicatore & correlato, la fonte di
provenlenza, l'aggiornamento previsto, I'unitk di misura, la copertura spaziale per la quale lo
stesso sard disponibile, le modalith di calcolo in caso di indicatorl derivati, il range di valori
aceattablll oltre | quall & necessario prevedere le misure correttive;

24, 1l plano di monitoraggio dovra essere strutturato in modo tale da individuare le persone responsabill
dell'attuazlone del monitoraggio e dalla redazione del report, | templ, le modalith di attuazione e le
misure correttive per ognl azlone di piano interessata dal monitoragglo stesso; il plano di
monitoragglo dovrd essere altresl corredato da un quadro economico attestance le risorse

economlco-finanziarie necessarle alla sua realizzazione nonché la disponibllita delle stesse,

25

Il rapporto amblentale dovrd essere agglornato con le fasl dalla procedura di VAS svolta ¢ dovra
dare evidenza dello stato d avanzamento delliter df adozlone/approvazione Individuande le modalitd
di raccordo con la procedura di YAS,

26. Nel Rapporto Ambientale dovrd Infine essere data specifica evidanza di come il procedimento di
VAS ha contribuito alla integrazione di criteri ambientali nelle scelte di plano anche alla luce dalila
procedura di adozione/approvazione del Plano di assetto del Parco e dell'art, |1, commi 3 & 5, del

diigs. 152/2006.

27. 1l Rapporto Ambientale dovrd contenere gli elerenti di cul alfallegato G del DPR 357/97 ¢ alla DGR
del 29 gennaio 2010 n, 64 af finl della Valutazione di tncidenza relativa alle aree defla Rete Natura
2000 ricadenti ¢ limitrofe all'area Interessata dal plano,

TUTTO CIO' PREMESSO

Lautorltd competente ritlene conclusa la fase di consultazione preliminare al sensi dell'art. 13, comma
1, del D.Igs. 152/2006 e ss. mm. il ricordando quanto segue:

I, LAutoritd Procedente/Proponente dovrd efaborare Il Rapporto amblentale (secondo |
contenutl di cul alPallegato VI del decreto) e la Sintesl non tecnica che accompagneranno |l
Plano nelle fasi suceessive del procedimento fino all'approvazione del Plano stesso.

. L'Autoritd Procedente/fProponante dovrd prendere In considerazione nel Rapporto Ambientale
le osservazioni pervenute da parte dei soggettl competentl In materla ambientale e dovra
acquisire quelte formulate dall'Autoritd Competente nel presente atto, L'Autorita Procadente
dovra Inoltre fornire evidenza delle modalitd di recepimento delle suddette osservaziont
prevedendo uho speclfico_capitolo allnterno _del Rapporto Ambiantale, secondo quanto
previsto dall'art.14, comma 4, del D.lgs. 152/2006 ¢ ss.mmuil. Tale capitolo dovrd essere
strutturato correlando ad ogni singola osservazione la modalita di recepimento (avendo cura di
analizzare le eventuall critlcltd sollevate e di Indicare in quale modo st & tenute conto di tali
eriticitd ¢ delle eventuall proscrizionl nella redazione del Rapporto Ambientale, nella

Pap. TaiR
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configurazione delia proposta del Plano a nelle relative Norme Tecniche di Attuazione).

N, Ai sensl delfart. |4 del Dlgs. 152/06 e ss. mm. (l, 'Autoritd Procedente é tenuta alla
pubblicazione dl un avviso sul Bollestino Ufficlale della Reglone Lazlo (BURL) contenente: |l
titolo dalla Proposta di Plano, I'Autoritd Procedente, Il Proponents, {'indicazione delle sedi ove
pud essere presa visione del Piano, del Rapporto Ambientale e della Sintesi non Tecnlca (Ufflei
dell'Autorita Procedente, delfAutorita Competente ¢ sede istituzionale della Provincia di
Latina) nonché I'indirizzo web dellautoritd procedente ove possiblle visionare i suddett
glaboratl

IV.  Laproposta di Plane dovrd assere comunicata allautoritd compatente. La comunicazione dovri
comprendere anche Il rapporto ambientale e una sintesi non tecnica dello stesso (art. |3,
camma 5, del decreto),

V. Al sensi dell'art.10, comma 3, del decreto la VAS comprende le procedure di valutazione di
Incidenza. A tal fine 'Autoritd Procedente dovrd, contestualimente all'espletamento di quanto
previsto al punto IV, trasmettere copla degll elaborati di cul al punto IV, alla Reglone Lazio,
Direzione regionale Infrastrutture, Ambiente e Politiche Abitative, Area Parchi e Riserve
Naturall.

VI, Delta avvenuta pubblicazione dellavviso sul BURL. Autoritd Procedente dovra dare
comunlcazione & tuttl | soggettl competentl In materla ambientale colnvoltl ¢ al Ministero
dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare —~ Direzione ganerale per la Protezione
della Natura e del Mare,

Vil Dalla data di pubblicazione dellavviso di cui all'art. 14, comma 1, del D.Lgs. £52/06, e ss. mm,
. decorrono I tempi per |a consultazione, 'esame [struttorio e per la valutazione.

VIl Al senst dellare. 14, comma 2, del Dlgs. 152/06 ¢ ss. mm. ii, 'Autoriti Competente e
IAutorith Procedente mettono altresl a disposizione del pubblico la Proposta di Plano, Il
Rapporto Amblentale e la Sintesi non Tecnica mediante il deposito presso i propri uffict e la
pubblicazione sul proprio sito web,

IX. Al sensi dell'art. 14, comma 4, del decreto le procedure di deposito, pubblicitd e
partecipazione, disposte ai sensi delle vigent! disposizieni per | planl e programmi, sono
coordinate al fine di evitara duplicazioni ¢an le norme del D.Lgs. 152/06 & ss, mm, It ediclo &
data specifica evidanza,
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Oggetto: Note al Rapporto Preliminare, nell'ambito della procedura di VAS del PIang . ., we e
del Parco Nazionale del Circeo

(rif. Nota Direzione Amblente — Area Parchi e Riserve Naturall - n. 42745 del 01/02/2013 - ns.-

prot, 49302 del 06/02/2013}

In riferimento al Rapporto Prefiminare (RP) di cul all'oggetto per la deﬂnizlone della .
portata ed Il livello di dettaglio delle informazlonl.da includere nel Rapporto Ariibtentale
(RA), al sensl del’art. 13, co. 1 tlel D, Lgs. 152/06 @ s5. mmll sl osserva quanm di segulto

riportsto.

$1 da atto preliminarmente che il Rapporto Prefiminare prodotto rappresenta di fatto
una prima conslstente anticipazione del Rapporto Ambientale. essendo pervenuto
completo di una copla digitale del Plano come allo stato attusle del suo Iter
tecnlco-amministrative. A questo proposito, oltre ad anticipare aila fase di scoping
alcune prime constderazionl sugll aspetti contenutisticl Hlustrate nel puntl seguenti, st
esprime qualche perplessitd sull'impostazione generale del documénto {auspjcandone
uh chiarimento ed una revisione della struttura redazionale magglormente aderente a
quanto Indicato nell’Allegato VI del D. Lgs. 152/06 e ss.mm.lL). Per la presente fase di
scoping, al finl delVespressione del contributo di questo SCA si fara riferlmento alla

ASSELSORATO ALLE FOLITICHE T8, TERRITOMO £ DELLUABANISTICA YIA GICAGIONE, 13§ TR +39.085 100884
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struttura ad all'indice del documento prodotto.

| 2.2 Guida alla lettura del presente Rapporto |
1. Si ritengono oppertuni chiarimentl metodologlct relativi alia matodologia di valutazlone in
generale ed In particolare alle sezloni dedicate agli obiettivi e alle valutaziohi sla nel
Rapporto ambientale sia nel document di Plano (specificatamente, nel Tomo 2 — Sintesi
Valutativa) In quanto vengono proposti diversl inslemi di oblettivl, indirlzzi ed azlonl con
, sistem| di relazioni raclpracha non del tutto esplicitat! (vedi oitre).

2.3 Parte | - Anélisi ricognitive per Poriantamento della Valutazione

2.3.1 Quadro di riferimento per la Sostenibilita '

2. Sl raccomanda tra gll oblettivi di sostenibilith 1a specifica considerazione di obiettivi Inerentl
la conservazlone del paesaggio, da tenersi in particolare conto per if valore testimoniale-del
numerosi henl di differenti epoche storlche presenti nel territorie del Parco.

3, Alpunto 2.3,1.2.4 Altri riferiment! normattvl utill al quadro di riferimento per la sostenibilltd

. (p: 28) st suggerisce di Integrare | riferimenti normativi con It D.Lgs. 42/2004 e la LR 24/98.

4. Inoltre, per le conseguenze sulla planificazione urbanistica, si propone di prendere In
conslderazione la Direttiva 2006/232/CE' sulla protezione del suoto.

[ 2.3.2 Quadro di riferimento planificatorio e programmatico |
5. Al punto 2.3.2.2 Lo planificazione paesistica st ritlene necessario un approfondimento
~ relativo al PTP, anche In conslderazione del fatto che essi sono Il riferimento diretto di legge
per il regime di salvaguardia attuale del Parco, ma e, 1Akt
6. Al Punto 2.3.2.5 Altrl attf planificator] e programmatici (p. 36) sl raccomanda la verifica degli
effetti del Plano del Parco sulla planificazione comunale generale ed attuativa vigante, anche
riferendosi a quanto contenuto nella documentazione di Plana.

| 2.3.3 Quadro dell'amblepte e  doliasselio ferrioriale | |

7. Al Punte 2.3.3 Quadro déll’ambiente e dell'assetto térritoriale {p. 36) si raccomanda la
chlara definizione dell’ambito territorlale dl Influenza e del teml ed aspettl ambientall
Intaressatl, nonché Vapprofondimento in forma analoga alie altre componenti analizzate
dalle caratteristiche e delle criticitd specifiche per | beni paesaggistici, anche con
Futlizzazione del modello Presslone/Stato/Risposte {p. 39) utllizzato per le altre
componentl.

[ 2.34 Oblettlvi del Piano , |
8, Sl ritlene opportuno un approfondimento metodologico In merito ai rapporti reciproci tra |
divarsi gruppl di oblettivi, indirizzl ed azioni nell’ambito del metodo di valutaziona (p. 65),

' http://aur-lex.curopa.eu/laxUriServ/LexUriSery.doPurlsCELEX:S 2006 PLO2B 2ENNOT
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difficiimente ricostruibile dalla lettura delle tabelle di confronto reciproco tra gli Oblettivi e
le Azionl,

“&a." In partlcolare, si titlene opportuno un chiarimento sullo scopo di clascuna classe
oblettivi: Generalf (privi di testo introduttivo), subordinati ad un gruppo di 7 oblettivi
“Strategicl” non alencat! in guesta sezione ma a p. 144 (§ 2.4.3 La Valutazione di
Incldenza nella VAS del Plano del Parco) e con alcune mancate esplicitazion)
(mancano OG1, 0G5, 0G6) In tabella a Pp. 66 e segg.; Specifict (pol In tabella alle pp,
70 e segg. denominati "Strategici” principall e secondari), a p. 69 strutturat in 5
macro-temi che pol divengono 4 nella tabells alle pp. 70 e segg. ed acquisiscono un
ulteriore livello gerarchico,

8.b. St ritiene Inoltre opportuno un chiarimento cirea la tabblla @ la funzione degli ndirizzl
ed Azionl riportati in tabella alle pp. 81 e segg. priva testo Introduttive, anche In
conslderazione del fatto che e azlonl stesse vengono confrontate con Oblettivl
Specificl e parte dagll Obiettivi generall.

8.c. Infine, si ritlene opportuno rendere esplicita la funzione del collegamento al lyoght
degli oblettivi (tabelle pp. 70 e segg., pp. 76 e segg. e pp. 81 e segg.) nell'ambito del
metodo di generazione degll obiettivi e della azioni,

9. Sl rileva che I'Oblettivo generale OG 12 non comprende alcuna istanza di valorizzazlone dei
benl paesaggistici, laddove In altri passl del Rapporto preliminare e nel documenti di Plano si
fa esplicito riferimento ad interventl per la frulzione del sit| archeologici ¢ monumentali. Si
suggerisce una Integrazione dell'oblettivo,

10. 51 raccomanda [integrazione esplicita degll obiettivi OG 13 eod 0G 14 - riferitl ”
specificatamente alla planificazione urbanistica con i coinvolgimanto di competenze ™"

diversificate tra Entl territoriall - con I'oblettivo OG15 riferito alla governance del Plano,

anche mediante Uindicazione dei criter) da utllizzare per la zonizzazlone.

2.4 Parte I] -Verifiche e valutazioni preliminari
2.4.1 Anallsl preliminare di coerenza esterna pianificatoria e programmatica del Plano

11. E necessarlo condurre anche per i PTP vigent! una valutazione di coeranza esterna analoga a
quella condotta per il PTPR, anche In considerazione degli oblettivi d! tutela paesistica ¢
amblentale specifici per la aree incluse nel Parco nazionale che questl contengono,

12, Alcune classiflcazioni In Tav. A cel PTPR delle aree individuate nagll Oblettivi specifici a p.

- -A11 e segg. non sembrano corrispondere & quelle effettivamente riportate in Tav, A (ad es.:
' 0521 - la Villa di Domizisno & classificata in Paesaggio deglf Insediamenti Storicl Diffusi e non
<. -In Paesaggio Agrario di Rifevante Valore; ece. ). ' .

’ f 2.4.2-Ulterior! anelisi da condurre nella fase successiva di VAS ' - *l

© +18. Le valutazionl di coerenza esterna @ di sostenibllith dovranne essere coerenti con I'lmplanto

-+ :metodologico.generale e con le gerarchie di oblettivi ed azlon] (cfr precadenti punti relativt
. gl oblettivi ed alla metodologla). _
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3 INDICAZION! PER Il PROSEGUIMENTO DELLA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

3.1 Proposta di indice del Rapporto Ambientale

Parte | Elementi Introduttivi

Attori e partecipazione

14. Sl ritiene opportuno riportare un elenco specifico del soggetti istituzionall e non consultati o
di cul si prevede eventualmente la consultazione nell’'ambito della procedura di VAS (cfr
Criterlo UE n. 10 - cit, a p, 18).

[ Metodologla @ percorso di VAS |
15, Siritlene che sarebbe utile completare e trasferire In forma organica e sintetica nel Rapporto
Amblentale 'elenco delie fontl e delle bast informative utilizzate cltate nel Tomo 1 ~ Analis!
del Plano (ad esemplo, elenco di dati di riferimento, soggetti produttorl e manutentori del
dato, perlodicita aggiornamento, data ultimo aggiornamento, eventuall elaborazioni, ecc.).

Parte Il Il contesto amblentale, economico e soclale
Caratterizzazlone dalle componentl

Cft Punto 7

Parte IV Contenuti del Piano del Parco
‘Obisttivi Generall @ Obiettivi Spegificl
Linee strategiche e azioni

Scheml di assetto del territorio Plano , N

CfrPuntl 8e 13

g et s

Parte V Valutazioni del Piano del Parco _
Verifica di coerenza esterna tra obiettivi speclfi¢l del Piano e gli oblettivi degli strumenti dl
Pianificazions e programmazione indagati

CfrPunti 11e12

Contenuti del Plano
S} suggerisce di conslderare e valutare esplicitamente nel Piano norme di coordinamento con la

planificazione paesistica e utbanistica comunale, generale e attuativa {cfr. art. 27 LR 24/98 e art.
62 NTA del PTPR adottato) ed eventuali opportune forme di cooperaziona e di Intesa par
I'attuazione del Plano stesso, previste allart 1, co. S, della L, 394/91 (accord! di programma e
pattl tarritorlali come disciplinati dalla normatlva vigente), nel rispetto dell’art. 145 del D. Lgs.
42/04 e ss.mroli,

Paglna 4 di §
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& Aree contlgue

H Plano (Relazlone, Tomo 3, pp. 74 e segg.), pur non individuando aree contlgue, contlene un
insleme di criterl e individua tre ambitl di riferimento per Il loro reperimento. Gl ambiti
Interessano anche terrltori non sottoposti a vincolo paesaggistico, che vengono. inoltre
individuati come potenziaimente coinvoitl In dinamiche di ridefinlzione del perimetro e di

delocalizzazione di attivitd Incompatiblll,

Si ritlene necassarlo In proposito valutare gl impatt} sui regltmi vincolistici delle eventuall
istituzlonl nel tre ambiti e chiarire quali stano state o saranno le relazioni con | comunl interessat
hon Internl al Parco (Pontinla, Terracina), anche nefl'amblto del processo partecipativo,

®  Zonjzzazione (prime consideraziont) !

Da un esame preliminare della disciplina delle sottozone B e C, tiportata nello schema a pag. 52 e
sagg., emergono alcune Incongruenze relative agll Interventt edilizi di cul all'art. 3 del DPR
380/2001 rispetto a quelll consentit! riportat] allart, 12 della L 394/91 nonehé rispetto alle
norme di tutela paeslstica vigenti. ! :

Riguardo le sottozone D si suggerisce di valutare puntualmente le ralazionl con i piant regolatori
generall @ del piani attuatlvi comunall vigenti e dl considerarne I'eventuale recepimento con
valutazione deila loro conformita con la planificazione paesaggistica, considerata prevalente su
tutt! ghi altr] tipl di planificazione (sentenza C.C. 180/08).

(LSRN A

Ci sl viserva ognl ultariore conslderazione hel prosieguo delle attivitd di Istrutoria del Piano di
competenza di questa Direzione.

IL FUNZIONARIO

Arch. Massimo Bruschi

M/(%M\rww
/

IL DIRIGENTE DELL’AREA ' IL DIRETTORE

Arch. Gabriella De Angelis

O e W)
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Tuttavig, st evidensia che nelld sucalteta documentezione, 4 ta rifeimento al Plano dl Asselte
rdragecfogrco {PAl), adoitato con dallbmﬂﬂoﬂe clel Comitelo rsmuzionalq n.g dal 13/12/2008, -
A tale proposito st segnaler che I Plane df Assetto ldragaclogies (PAI), che al sensi clel'art, 14
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Direzione Regionale Ambiente
Area 08/09 - Conservaziona Qualitd Amblente

Prot, n, __:LQ__B 3 Q 5 Roma 20 MAR, 2013

Regione Lazio
Ditezione Regionale Ambiente

Area Parchi e Riserve Naturali
SEDE
bzmwmﬁf%ﬁsoﬁge TERRITORIO Repione Lazio

| AFFARUGENERALVE JISORSEUMANE Direzione Regionale Ambiente
Area Valutazione di Impatto Ambientalc e

2 1;1}8-;"3 Z // v Valutaziohe Ambientale Strategioa
/{ O 7} / ~ SEDE
Frat, N2, - .

e Regione Lazio
N ~ Direzione Regionale Ambiente

[ RS a.a. Ing, Giuseppe Tanzi
| I SEDE

[}

e | 2ob

B9 et et

Oggetto: Valutazione Ambiontale Strategica ex art. 13 del dulgs, 152006 o ssanuas, Piano:
del Parco Nazionale del Civeen .

Si fa sepuito alla note dell’Aren Parchi ¢ Riserve Naturals 0. 42745 del 1 febbraio 2013
pervenuta all’ Area scrivente in data 4 febbraio 2013 prot. n.45902, con la quale & stato trasmesso il
- Rapporto Preliminate relativo at Piano in oggetto.

Per quanto di competenza dell’ Area scrivente, al fine di formulate Je prime osservazioni al
rapporto preliminare, si rappresenta quanto segue, R

Dall'esame della dosumentazione risulta che Rapp'orto Preliminare, nella fase di analist di
cocrenza esterng, non considera il Piano di Tutela delle Acque Regionall (PTAR), D.C.R. n. 42 del
- 27 settembre 2007 e il Plano per {1 Risanamento della Qualita dell’ Artg, Regionale (PRQA).

Nelle Norme di Attwazione di tali Pianj Regionali sono ptesenti misure ¢ presoriziond
finalizzate, al risanamento della qualitd dell’aria e della qualitd delle acque. E, comunque,
oppostuno che nel Rapporto Ambientale sia illusitato come il Piano in oggetto si interconnette con i
Piani tegtonali suddetti, con le norme reglonali relative all’lnquinamento luminoso (.R. n. 23/2000
¢ Regolamento Reglonale n. 8/2005) ¢ aonstico, {ndividuando le misuge di mitigazione al fine di -
tidurne gli Impatti ¢ che sia dimostrats Ia costenza dolle opere o dogli interventi programmati con le
misure ¢ le azioni contenute noi Piani di cuj sopra, g

ASSESSORATO iENTI LOCALI ESICUREZZA, AMBIENTEE  VIALEDEL TINTORETTO, 432 TEL 39,06.5160 9225
SVILUPPO SOSTENIBILE, POLITICKE BIE| RIFIUTY . 00142 ROMA FAX 06,51609310
DIPARTIMENTO ISTITUZIONALE § TERRITORIO . WWWIREGIONELAZIONT
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In rifeximento alla zonizzazione acustica si fa presente che i comuni in cui roade il Parco non
hanno ancota provveduto all’approvazione definitiva del Plano di zonizzazione acustica; solo il
comune di Sabaudia, con Deltbera del Comunissario n. 3 dal 16/] 172006, ha adottato la proposta

. preliminare,

A tal proposito, in agsenza di zonizzazione acustica sard necessario ohe'ie"op'eté" ,'si'a':no realizzate
jn aceordo a quanto previsto dal D.P.C.M. del 10 marzo 1991, ‘

Relativamente alle Norme di Attuazione del Plano per il Risanamento della Quallta dell*Arla, si
dovranno fornire adeguati chiarimenti, neil’ottica del contenimento dell’inguinamento atmosferico,
riguardo alla mitigazione degli impatti antropicl esisteéntl ¢ nuovi che includano, tra Paltro, 1 utilizzo

di energie rinnovabill anche per I'illuminazione delle strade o per la seghaletica luminosa, Si-

sottolincano, tea le altre, le presoriziond deli’art, 5 delle Notme di attuazione del PRQA relativo alle
misure di officienza enorgetica degli edifloi e degli impianti di riscaldamento. '

Per quanto riguarda I’applicazione delle Norme di Attuazione del Piano di Tutela dellé Acque

Regionale, il rapporto ambientale dovra tiportare le misure che si intendono adottare per il

tispacroio {drico, compreso il rlutillzzo- delle acque, ed, in particolar modo, la protezione della
risoxsa idrica attraverso la realizzazione di opere fognarie e di depurazions. .

Sulla base della D.G.R, n, 317 del 11 aptile 2003, con la quale sono state designate le aree
sensibill e i relativi bacini drenanti della Regione Lazio, gran parte del territorio del Parco del

- Circeo ricade nel bacino drenaate ['area sensibile del “Laghi Costieri”. A tal proposito si evidenzia

Part, 15 “Mlsure per la tutela delle aree sengibili* delle Notme di Attuazions del PTAR, nel quale si
prescrive "applicazione del Codico di buona pratica agticola per le attivitd agticole ¢ 1a riduzione
del catleo inquinante per le acque reflue wbane, attraverso una depurazione pid spinta, in
particolare per I'azoto e fosforo, |

Si rieorda, inoltre, che parte dell’area in cgame & anche designata come Zona vulnerabile da
nitrati-di origine agricola “Planura Pontina ~ Settore metidionale” (D.G.R. n. 767 del 6/08/2004)
dove vige il “Programma d’azlone per, le zone vulnerabili da nitrati i origine agricols” adotiato con
Regolamento Regionale 23 novembre del 2007 n. 14.

Il Responsabile del Procedimento Il Dirigente dell’ Area

Dog;s dro Zampilloni . Dott, Aldo Palombo

ASSESSORATO ENTILOCALI 8 SICUREZZA, AMBENTRE  VIALE DEL TINTORETTO, 13 TEL. +35.06.5160 9225
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Roma Prot. n° USCITA

{da cftare nelly Hepostn)

Rif: 10469/2013

REGIONE LAZIO
Dipartimento Istituzionale e tcmtomo
. Direzlone regionale ambiento
Area parchi ¢ viserve naturali
protocollo-terr itmio@wuonc lazio, chalmall it

REGIONE LAZIO

Asscssorato ambiente e svilappo sostenibile
Dipactimento istituzionale e temitorio
Direzione reglonale ambicnte

Arca Valutazione impatto amb:cntalc

Via del Tintoretto; 432

00142 Roma ‘
protocollo-tertitorlo@regione. lazlo, legalmail. it

" Oggetto: Piono dol paceo mazionale del Cires - Valutnzion, amblentalo strategion |

Con riferimento al Rapporto Preliminare (RP) rclativo al Piano del parco nazlonale del

Circeo, redatto af sensi del D, lgs 152/2006 suce. mod, ¢ int, Titolo 11 (Valutazione ambiontale

- Strategica) . facendo seguito ofla conferenza di consultazione det 16 aprile, al fine di definire la

portata ed il livollo dole informazioni ambientali da ncludere nel Rapporto Amblentale (RA), si
esprimo, alla Ince delle competenze dell' Agenzia il seguente parere:

. AZIONT DI PIANO: nell'nmbito della descrizione del Piane, dei suoi obicttivl ¢ detle axloni
previste, il RA dovra ﬂiustrarc attraverso quali azioni si prefigge dt attuare lo sviluppo .
econotnico dell’area, '

2, ANALISI DI COERENZA: il RA dovrd verificare la coevenza tra il Piano e | principall
strumenti di pianificazione ambientale regionale (Piano di- tutela dolle acque, Plano di

Y

£ sgoe 1nomr : £ Sn0R DIRAPPRIGENTANZA
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cambiament], dovrebbe prevedere yna frequenza almeno annugle, Si.ritiene Opportunoe che
vengano individuai indicatori che abbiano day disponibilf alla seala de comune e della

un nuntero limitato di indicatori “gulda..rapprescntatiw delle principali anion; del Plano,
L'Agenzia, considerato che Part, 18 dof D.1gs,152/2006 S Parte seconds Titolo. 1,
prevede che i/ monttoraggio & effettuato dal) ‘Autoritg Procedente in collaborazione con

‘ "I'!'dir;eﬂére tecnico

o '. e . Rossana Cintpli : j
o - ey
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Pipartimento lstituzionale ¢ Terrltorlo ' A b -
Direzlona Regionale Infrastrutture, Anbiente e Polltiche abitative | W 7 \)_ _

Area Difesa del Suolo e Concessloni Demantall

Prot. n. 195 29 2 Roma ¢ 3 HAG, 2013

Area Valutazione Impatto Ambientale e
Rmm’”"f“&"i;‘l" “-1 Valutazione Amblentale Strategica
. | SEDE
Fax 0651689474

AR REGIONE é.AZIb
it BENERALLE FROHER IS -

‘ 23 MG M
e A S 204 b2

.y e e,

Area Parchi e Riserve Naturali
SEDE

Fax 0651689313

Oggetto: Valutazione Amblentale Strategica - Plano del Parco Nazlonale del Circeo.
Trasmissione del rapporto prefiminare al soggetti competenti in materia - Conferenza del servizl )

 del 16/04/2013.

Con la presente s fa riferimento alla nota dellArea Parchi e Riserve Naturali n, 42745 del
102013, acquisica agli attd con prot. . AB908/DAJ08/12 del 4/02/2013, con la quale sl
. trasmetteva 1| Rapporto Preliminare ai fini dell'avvio della procedura dl V.AS. sul Plano di eul in

ousetto @ alla nota di convocazione della prima conferenza di consultazione (prot. 126391/08/12

del 2/04/2013). ‘

TENUTO CONTO che il Plano per il Parco & lo strumento previsto dalla L. 394/91 per tutelare i
valorl naturall ed amblentali nonché storicl, culturali, antropologicl tradizionall del territorlo del
parchi nazionall

TENUTO CONTO che le informaziont necessarle a dascrivere le componentl suolo e sottosuolo
(inquadramento geologico, idrogeologlco e morfologico) sono contenuta anche hel Tomo | del
Plano del Parco Nazionale del Circeo trasmesso su supporto informatico unitamente al Rapporto
preliminare per ta VAS del Plano del Parco;

VISTO cha loblettivo strategico “Conservazione del territorio o difesa Idrogeologica”, oblattivo
che attiene alle.competenze dellarea scrivente, contlene dua oblettivi generall: “Erosione costiera:
consetvazione e recupero delf'ecosistema dunale” e "Dissesto idrogeologico - riqualificazione @
massa In sleurezza delle area a rischio” ; '

CONSIDERATO che, oltre all'enunclazione degll obiettivi sono previste anche le azloni per il loro
raggiungimento; '

VISTO che a pag 41 del Tomo | del Plano del Parco Nazionala del Circeo si reclea: "Un secondo
problema, dal punto di vista Idrogeologico, & rappresentato dai fenomani di salinizzazione.... "
VISTO che a pag 5 del Tomo | del Plano del Parco Nazionale del Circeo sl elencano tra le.
minacce: “Emungimento elevato di acqua dolce anche in profonditd” a “Ingressione del cuneo
salino ¢ salinizzazione dai laght™; ‘ '

ASSESSORATO ALLE INFRASTRUTTURE, VIALE DEL TINTORETTQ, 432 TEL. +39.06,51689070 - 9130« LLEL S
ALLE POLITICHE ABITATIVE B ALUAMBIENTE 00142 ROMA . FAX 06.51489219 . ’
DIPARTIMENTO ISTITUZICNALE E TERRITORIO . WWW REGIONELAZIONT
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VISTO che l'art. 17 delle Norme Tecniche di attuazione recita “Le captazioni, gli emungiment! e le
derlvazioni d'acqua sul territorio del Parco dovranno essere rispettosl del garantire 1l
mantenimento del minimo deflusso vitale del corpl idrici presentl”;

VISTO che viene esaminata la coerenza esterna con il PAI (§ 24.1.3 a pag 134 del Rapporto
preliminare) e si fa riferimento alla Dellberazione di adozione del Comitato Istituzlonale n. 5 del
13.12,2005 dell'Autoritd dei Bacint Regionalt del Lazio; : o

VISTA la Tavola N. 5 “Tavola ldrogeologica del Parco™;

CONSIDERATO che Il comune di Latina & classiflcato nella sottozona sismica 3A e | comuni di
Sabaudia e San Falice Circeo sono classificati nella Sottozona Stsmica 3B secondo le DGR 387/0%9 e

DGR 835/09;
o S1 OSSERVA CHE

~  « 8i rende necessario Inserire tra gl oblettivl generall compresi nelloblettivo stratégico .-
“Conservazione. del territorio e difesa Idrogeologica” il contenimento del prelievi di acqua’
sotterranea tramite | pozzl al fine di evitare I'intrusione del cuneo saling; -

. 8} rende necessarto inserire tra gli oblettivi, in riferimento alla ristrutturazione di edifici esistenti
o alla costruzione di mahufatti apertt al pubblico, quello di riduzione del rischio sismico attravarso
Papplicaziona delle Norme Tecniche In mataria di costruzionl In zone sismiche; '

. Alllnterno dal tarritorio del Parco sono presentl captazioni ad uso Idropotabile per le quall
dovranno essera delimitate le area di salvaguardia, con | criteri previsti dalla D.G.R Lazio n, .
5817/1999: tali delimitazionl dovranno essere receplte dal Piano del Parco e allinterno del

Rapporto Amblentale dovranno essere specificate la misure da adottare nelle zone di rispetto;

.1l PAl attualmente vigente & stato approvato con DCR n. 17 del 4/4/2012 e pubblicato sul BURL
n. 35 del 7/06/2012;

- In relazione al parer! da richiedere in fase di attuazione del plano per la reafizzazione degh ..
interventi previsti sarahno necessarl; | '

a) i nullzosta dell’Area scrivente per le aree sottoposte a Vincolo ldrogeologico;

b) 1l parere al sensi del DFR 380/01 per tutta le varianti al P.R.G. e | plani attuatlvi secondo quanto
previsto dalla D.G.R. 2649/99 e all Autorita del Bacini Reglonall per le ares R3 @ R4 a rischlo di
frana @ inondazione. Al fini dellautorizzazione di Intervent! urbanisticl attuativi o loro varlant,
dovra essera presentato a questa Area anche lo studio di Microzonazione Slsmica, ai sensl della
D.G.R. 545/2010 e sim.|

Si rimane In attesa eventuall ulterlori comunicazioni da parte di Codesta Autorita Competente
(Area V.LA) al finl defla prosecuzione dellitar Istruttorio,

Il Responsablle del Procedimento il Dirigente dell'Area
Nat, Maria Carmela Notarmuzl . . Bante Novello
o
OOl a2
ASSESSORATO AMBIENTEE YIALE DEL TINTORETTO, 432 TEL, +35.06.5168.9372
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Alla Plrezione Reginhale Amblencs -
Araa Valueazlone df Impatto Amblentale
Via del Tintoreste, 432

REGIONE LAZI :
ASHIHENTO ISTITUZIONALE B TERRTORIO 00142 Romn
A TERR) GENFRALLE RSORSE UHANE | fax 06 510779263

| crgitempap oty 11

30 MAG- 2013 / ' All'Ente Paren Nazlonale del Clreeo
G755/ e

» 0abaildla
w.,ﬂug.‘?uén%uu@uum/mmn ?

Fa: 0773.512241

QGAETTO: Plano del Pareo Nazlonale dal Circeo ~ Procedura di Valutazlone Ambhlentale Strateglen
Oservazion) al Rapporto Proliminare (Fase di Scoping ~ Prima confarenta di consuftarinne),

In rlerimento allarame della documentaziona relatva al Rappestu prallminare VAS relativo al plano In OgEAtEo,
pervenuea B questa ARP o acquisica al num, prot. 51846 del 08/02/2013 e agh esitl dalla prima coriferenza dl
consultzzlone per I deflinizions del contenutl, della poreata & del llvelle el dattagllo del Rapports amblansale, tenutad In
data 16/04/2013, sl assnrva quanto di ssgulto riportaes,

. B raccomenda di varificare la congrugnza con 'a LR 29/97 dI quanto praviste nslla Relazione {pag81-82) o nalle

NTA (aree 37.38) in relaglone alle atcivich ediffzls consentite nelle zona €. '

- §i raccomandn di prevedere nella realizzaalone degh (nearventl finallzzel alla fruizione (areo archaoloplehe,
sndlerl, contrd visita,.) la plena accesstbilith u persone eon ridatta o Impediea capacith materia o sanseriale, In
un'eetica. di Frogaeeinna Inclusiva,

St raccomanda di pravedere adeguaie procedure di integrazions degli indirizz & dalle misure d conservazlnna
previstt dai Fian! di Gestlana in vk dl redazione dei S1C o ZPS present! suli'oran,

Quesu Agenzia dmans dispenibile per i vislone In sede del datl di praprla ccmpmnz\a da pacce.dellAurortch
procadente, | pr meevure )

| FUNZIONAR] ISTRUTTORI

g3 61U, 2013

arch. Erica Paronl) | ' {dofk. Dbt Cn@) oo o
. }
e via. | 208 &/
VISTO iL DIRIG‘ENT‘E AREA PIANIFIC}AZIONE ] VISTO Il DIRIGENTI AREA BIODIVERSITA
MEAS ; E GEQDIVERSITA
(geo|. Shefa Cresta!
\ ‘
1hL. #13 0331000 WWWLARERAZION Y

viA DL PALUAGGIO, 94130 - BO|66 AOMA
FAN, 139 8881487192
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: parconazionalecirceo@pec.it, protocollo-
: tertitorio@regione.lazio.legaimail.it

Oggeito: 16970 - Plano del Parco Nazionale del Circeo
Allegato/i: DVA-00_2013-0016970.if(dimensione 883 KB)
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. “PIANG DEL PARCO NAZIONALE DEJ, CIRCEG”
* . PROCEDURA DI VALUTAZIONE AMBIENTALL STRATEGICA
! * FASE PRELIMINARE

" PROPONENTE .
ENTE PARCO NAZIONALE DEL CIRCEO

Dati dol compilatore

Soggetto  compotente  in MAYTM - Ministero del’ Ambiente ¢ della Tutela deﬂ
materia ambiontale Texritorio o del Mare
Riferimento . , -
(N ;;?e ngn ome) ing. Antonto Venditt (Coordinatore DVA-Divisione 1)
Compilatore scheda : ' :
(nome o eognorme) dott. Paolo Boceardi
Telefono 06 5722 5082
Fax 0657225994 _
c-mai] DVA-YY@minamblente.it
boccardi.paolo@mimimbiente.it
Sito Internet www.va.ninambiente. i A1

Le osservazioni riportate sono il risultato della consuitazione tra le Direziont generali del
“ MATTM, attraverso il lavoro del Tavolo interdirezionale VAS, costituitosi ad hoc per

3

vienc offettuato dalla Ditezione Valutazioni Ambientali, Divisione 11 I tavolo &
supportato da ISPRA. ,

OSSERVAZIONI AL DOCUMENTO PRELIMINARE,

SR T e




AREA VIA PAG  H7/16

13/11/2813 15:37 BE51689478

d ‘ Ministero dell'ambionte o della tutefa del territorio & de! mare
) Tavoto interdirezlonnle por fo procedure di consultazione VAS di livello reglonale e locale
: OQggarvazioni al Piano del Parco Nazionalo del Cireeo

1 PREMES

Nell’ambito della presente consultazions, st & verifioato un aontrattempo legato alla
definizione degli SCA e relativo invio della documentazione al fine dell'acquisizione delle
osservazioni, che ha portato ad un vtardo dell’avvio dell’attivita consultativa all’interno di
questo Ministero. Clo nonostante, af finl della massima collaborazione e pariecipazione, e
considerato che ci 5i trova nella fage preliminare di seoping, si ihviano, anche se in titardo,
le nostre asservazioni nell’ottloa di un utile contr{buto per la successiva stesura del Piano e

del Rapporto ambientale,
2 SERVAZIONI

2.1 CONSIDERAZIONI GENERALI

A pag. 5 del Rappotto Proliminare (RP) viene affermato: “K' comungue intenzione
condivisa da Autoritd Competente, Autoritd Procedente ¢ Soggeito Proponente, guella di
procedere congluntamente nei processi approvativi di Plano e VAS, individuando nei
passaggl tecnici syccessivi alla presentazione dl osservazioni e pareri, il momento per un
eventuale agglornamento del Plano e del relative Rapporte dmbientale, qualora fosse
apportuno” :

La finalitd della VAS & quella di garantixe, sin dai momenti preliminari deil’attivita
di elaborazione del Piano che glf aspetti amblentali ¢ di sostenibilita riohjamati ne) D.Lgs.
152/2006 o ss.mm.ii. vengano tenutl in considerazione. Atitaverso la valutazione
ambientale del Piano si contribuisce al persegulmento dj obiettivi di sostenibilita
atmbientale e si valutano gli effettl significativi che le azioni previste nel Piano potrebbero
avere sull’ambiente, sull'vomo, sul patrimonio culturale e pacsaggistico. Alla luce dj tali
offetti si considerano raglonevoli alternative ohe possono adottatsi in considerazione degli
obiettivi di sostenibilitd ambiontale, dell’ambito territoriale del Piano ¢ del possibili effett],

L’Interazione fra il Rapporto ambientale (RA) e {l Plano & 'elemento centrale della
valutaziohe: deve essere evidente dal punto di vista sostanziale che gli esitt delle attlvita di
valutazione sono intertializzate nel Piano. Come indicato all’articolo 13, comma 3, del
citato D. Lgs. 152/06, il RA. costituisce parte inteprante del piano ¢ ne accompagna |'intero
processo di elaborazione ed approvazione, '

A pag. 6 non & chinra V'affermazione I contenuti della- Parte [ qualificann in
maniera particolare la valutazione ambientale strategicu del Piano. Infutt, viene definito
i Quadro di Riferlmento per la Sostenibilitt, costituito dagli obiettivi o Criteri di
sostonibilitd che il Plano dovrd perseguive. Si tratia di Criteri definiti proprio in ragione
del fatto che stlamo agffrontando un processo di valwtazione ambientala strateglea del
Piano, ma potrebbero anche ron essere esplicitamente assunti nel contesto del processo di
pianificazione.

Infatti, 1l processo di pianificazione dofinisce una serie di obiottivi di plano
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(prestazionall, di sostenibilite, ecc) menire il processo di valutazione definisce una serie di
eriterl di sostenibilitd da raggiungere a preseindere da quanto il plano si propone di
attuare”, ‘ C

Le attivith di pianificazione e di valutazione non costituiscono due progessi paralleli
¢ indipendenti, ma un solo processo integrato in base al quale le attivita di pianificazione
sono pottate avanti tenendo in considerazions, oltre che g obiettivi propri del plano,
anche gli obiettivi desunti daila normativa In tema di sostenibilita a vari livelli territosiali
sui quali il piano stesso pud inoldere concorrendo al loro perseguimento,

St ritienc elemento itaportante che gli esiti della Valutazione Ambientale dof Plano
del Parco costituiscano riferimento per la predisposizione del piani atativi del Plano
stesso: Plani di Settore ¢ Plano Plurlennale Economico ¢ Sosiale (art. 10 delle Norme di

attuazione).

Relativamente al dooumento INDIVIDUAZIONE DBl SOGGETT] COMPETENT1

" INMATERIA AMBIENTALE (SCA), sl segnala che:

»’Autorltd di Bacino Nazionale de]l Tevere & sopgetto competente in materia
ambientale per titto il territorio del Distretto Appennltio Centrale, cui 11 Parco del
Clreeo fa parie; ‘ '

e Nell'elenco manea questo Ministero, che & stata coinvolto nella oonsultazione dalla
Reglone Lazio con nota prot. N, 210237 del 3/6/2013;

¢ Conslderata la proposta di ampliamento, & comungue in generale, potrebbe essere
utile ‘interessare quali SCA nella procedura di consultazions, anche i Comuni
limitroft, quall Nettuno o Terracina,

2,2 OBIETTIVI STRATEGICI

Nella definizione del quadro di riferimento di sostenibilita per il Plano del Pareo sl &
forse data ecoessiva enfasi al “Manuale per la Valutazione det Piani dj Sviluppo Repionale
¢ del Programmi dei PFondi strutturali dell'Unione europea (1998)" si trata di un
documento datato che, nella sua generalitd risulta poco calzante quale riferimento per la
sostenibilita del plano di un patco.

Sicuramente pit autorevole & la Nuova Strategia Europes in materia di Sviluppo
Sostenibile; mentre resta imprescindibile, nel contesto itallano, il riferimento alla nostra
Strategia Nazjonalo di Sviluppo Sostenibile,

A partire du talo riforimento nazionale, alla scala regionale, In assenza di una
strategla in materla di sviluppo sostenibile del Lazio, polranno essere considerati i
contenuti programmatici del Plano Tertitoriale Paesistico Regionale, come, alla scala
provinciale, quelli del Piano Teritotiale Provinclale Generale di Lating, Tali gtruraentl
planificatori, infatti, possono cssere considerati anche sotto tale profllo e, non solo, sotto
quello della cocronza planificatoria, Deve essere chiaro che sono questo tipo dj riferiment
a costituire "ossaturz portante del sistema di obbiettivi di sostenibilita che informa il Piano

del Parco,
Glf altri riferimenti di livello comunitario, nazionale, regionale, provinciale che
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slano, andranno pid opportunamente organizzati per tematiche ambientali, che saranno
quelle stesso in oui sono olassificati 1 temi in cui si articola I’analisi del contesto ambientale
o quolla del contributo espresso dal Plano alla vatjazione dol contesto,

Impostando in questa forma il quadro di rifeximento di sostenibilita per il Plano esso
potid arricchirsi di voci e riforimentl, tal che, quelli assuntl in sede di  Rapporto
Preliminare, emergeranno nella loro incompletezza, Anche solo considerando la scala
comunitatia possiamo incontrare moltissimi documenti utili ad Informare le strategie di
sostenibilita del Plano del Parco, moltl di plt di quelii studiati nel Rapporto Preliminare o
da esso proposti per I'approfondimento in sede di Rapporto Amblentale,

Il principale, impreseindibils, riferimento utile al fini della individuazione e
dell'organizzazione degli obiettivi di sostenibilitd del Piano del Parco dovrd essere
costituito datla Strategia Nazionale per 1a Biodiversitd; in quanto, le aree prototte, non solo
sono uho degli strumenti della sua attuazione, ma, soprattutto, esse costituiscono campo di
glezione ai fini dell’estringecnzione delle politiche da essa dettate in materia di: specie,
habitat, paesagpio, tisorse genetiche, agricoliura, foreste, acque interne, ambiente marino,
infrastrutture e tragportl, aree urbane, salute, energia, turismo, ricerca ¢ innovazione,
educazione, informmzione,. comunicazione ¢ partccipazione, biodiversitd alla scala
mondiale, Le aree di lavoro in cui & articolata la Strategla Nazionale per la Blodiversity
costittigcono classi di organizzazione di: ‘

1) prinoipall minacce ¢/o criticltd alla biodiversita;

2) objettivi specifiol per contrastare tali minacce;

- 3) priorifa d’intervento,

E* facile, percld, comprondere che se le strategle eutopea, nazionale e regionale in
materia di sviluppo sostenibile devono essere considerate nella costruzione del quadro di
tiferimento di sostenibilitd del Piano del Parco, allo scopo di collocarlo in un contesto
progravametico pilt ampio e complessivo, Ja Strategia Nazionale per la Blodiversitd,
consente di individuare, per questo specifico tipo di Pinno, obisttivi piit puntualmente
calzati sulle sue peculiaritd, Naturalmente occotrerd considerate che la nostra Strategia
Nazionale per la Biodivorsitd, che ¢ del 2010, costruisce legami di coerenza con la Nuova
Strategia Comunitaria per la Biodiversith COM(2011)244, che, a sua volta, & informata al
Plano Strategico per 1a Biodiversith 2011-2020 adottato dalla Conferenza delle Parti della
Convenzione sulla Diversita Blologica (COP-CDRB), nel 2010 a Nagoya, Giappone.

Una costrazione quanto pil completa e razionale del quadro di riferimento di
sostenibilith ambientale & indispensabile al fine di creare la necessaria coerenza fra la fase
dojla impostazione strategica, le analisi di contesto, la valutaziono del plano e il suo
monitoraggio. Tale impostazione costltuisce, tra 1'altro, premessa indispensabile all’vso
corretto del core set di indicator] mesgo a punto dall’ ISPRA nell’ambifo delia convenzione
{2007) con la DSA del MATTM ¢ con Regioni o Provinoie Autonome che viene citato
quale umico riferimento per la costruzione delle miswre di mopitoraggio della VAS del
Piano,

In offettl, nella proposta di Indice del Rapporto Prelininare, si annuncia che: «di
oriter] di sostenibility sono associate le componentl ambientali ¢ glt indicatori
ambientali.y; ¢ cld implicherebbe, come sopra proposto, trovare, anallzzare e valutare
riferimenti utill alle definizione del critexi di sostenibilitd organizzendoll per component]
ambientali, '
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Cid ohe colpisce &, perd, che I'indice proposto per if Reapporto Ambientalo diffetison
molto da guello adottato dal Rapporto Preliminate, tale scostamento sembra prefigurare
un‘Importante  mutaziong nell’impostazione metodologica del processo di VAS nel
passaggio dalla fase preliminare alja definitiva elaborazione dei documenti dj valutazione,
una cambiamento che sembsa indirizzaysi nella direzione sopra indjoata.

Nella definizions degli obiettivi dj sostenibilita (p, 18), con patticolate riferimento
alla componente Acqua, si ritlene opportuno considerare quanto pravisto dalla Direttiva,
2000/60/CE, art.1 rubrieato “Scope”, e in particolare:

o Impedire un ulteriore deterioramento, proteggere e migliorare lo stato deglhi
ecogistemi acquaticf ¢ deglf ecosistemi terrestyi o delle zone wmide direttamente
dipendenti dagli ccosistemj acquatiot sotto il profilo del fabbisogno idrico;

®  Agevolare un utilizzo {drico sostenibile fondato sulla Protezione a lungo termine
delle risoxse idriche disponibili; :

emissiont e delle perdite di sostanze priotitarie e Jaresto o Jg graduale
eliminazione depli soatichi, delle emissioni e delle perdite di sostanze pericologe
prioritavie;
® Assicurate la graduale riduzione dellinguinamento delfe acque sotterranes e
impedirne 'aumento ‘
*  Contribuire a mitigare gli effetd dofle inondaziont ¢ delia siecita,
S{ ritlene importante integrare la pormativa Inserita nel rapporto preliminare con la
Direttiva 2000/60/CE e con la normativa nazionale di recepimento (D.Lgs. 152/06, parte
).

Inolire, rolativamenta alla domanda posta dai Proponente relativamente alla Direttiva
- Nitrati (paragrafo 2.3,1.2.4 P. 28) si tltiene utile considerare le misure in ossa contenute,
incluse le misure nazionali o regionali di attuazione, al fine di Integrare il piano in oggetto,

43  CARATTERIZZAZIONK DELL' AMBIENTE £ DELL’ASSETTO
TERRITORIALL

Il RP non definisce esplicitaments |*ambito @influenza territoriale inteso come
ambito in cul possono manifestarsi gli effetti ambientali del Piang o ohe & ogpetto delle
analisi e valutazioni ambientali,

Al riguardo andrebbero considerate le “areq contigue”, indicate nelle norme di
attuazione, nel Tomo 3 ( pag. 74) della Relazione di Piano e nella Carta strategico-
Strutturale, ¢ tener conto di quante affermato a pag, 16 del Tormo 2 della Rolazione di
Plano: “assumono rarticolare rilevanzg le azions previste nell ‘ambito detly Zomizzazione
del Parco, del suo Inserimento nelle rert ecologiche provineiall, e connessioni con le
diverse aree protetre di vario livells (regionali, Natura 2000, ece...) limitraft al Pare, g
rerra e a mare, al fine df realizzare ung gostiona integrata ¢ dj garantive dei fivelli dy
“aree byffer” adeguati alla tutely delle “aree core” inserite nef Pareo”,

Inoltre si suggeeisee dj considerare nelle valutazioni anche gli offatti che Pattuazione
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delle azloni del plano potrebbero indurre esternaimente all’atea del Parco.

Il paragrafo 2.3.3 del RP descrive le caratteristiohe delle componenti xelative sia al
sistema ablotico che blotico. Per altuni degli aspetti indagati si rilevano degerizioni pit
dettagliate nella rolazione del Piano ohe dovrebbero, quindi, essere considerate nella
predisposizione dei contenuti del Rapporto Ambicntale (RA) inoludendo le oriticita
silevate, '

In particolare, oon riferimento alla componente atmosfera (caratterizzazione
climatioa), nella descizione del clima preseste nella Relazione di Piano-Tomo 1, vi sono
delle constderazionl sulla ovoluzione del regime delle precipitazioni e delle temperature

medio avvenuta negli ultimi 60 anni, che satebbe utile riportare per considerazioni su

possibili azioni di adattamento,

Con riferimento alla tetatica acque, si ritlene fondamentale integrare la doscrizione
della componente con le informazloni relativo alla caratterizzazione ¢ alla classificazione
dello stato di qualitd ambientale dei corpl idrici superficiali e sotterranei ai sensi della
direttiva europea 2000/60/CE o della normativa itallana di recepimento (D.Lgs. 152/06 o
DM 260/10). Tali informaziont possono essere desunto dal Piano di Gestione del Distrotts
ldrografico Appennino Centrale approvato ¢ dallo attivitd previste per | successivi
agglomamenti., :

S ricoxda Inoltre che il Piano di Gestione del Distretto idrogtafico dell'Appennino
Centrale, adottato dal Comitato Istlinzionate dell’Autorltd di Bacino del Tevere con
Delibera n. 1 del 24 febbraio 2010 e approvato con d.p.o.m. il 5 luglio 2013 afftonta, anche

 afttaverso misure specifiche, le pressioni e gli Impatti oftati dal Rapporto Preliminare del

Piano del Parco in oggetto (pag. 48 - 50): in particolarc I’attivith agronomion, Pattivita
industriale, 1'espansione vrbana, I’abbassamento def livelli saturi, I'intrusions del cuneo
safino nelle planure costiere), 8i raccomanda di garantire coerenza con il suddetto Piano di
Gestione.

Phi in generale, si ritiene importante che nel RA slano cffettuate analisi previstonali
per gli aspettl strettamente connessi con le azloni che {1 Piano intendera attuare prondendo
come riferimento, oltre ohe lo stato attuale, anche I’evoluzione delle principali variabili
ambientall interessate (ad eseinplo evoluzione dello stato meteo-climatico connessa con la
richiesta idrica nel settore dell’agricottura),

Si rilova, inoltre, che nell’ambito della caratterizzazione dello stato attuale delle
componenti ambiontali, non & stato trattato il paesaggio nella sua accezione pid ampia:
paesagglo storico, testimoniale, architettonico, archeologico, culturale, visivo, percettivo,
gensoriale, fruizionale oost come indicato nella Convenzione europen sul paesaggio,

Questi aspetti dovranno essere tenuti in considerazione in tutte le fasi defla
valutazione ambicntale: anallsi obiettivi-azionl, stima e vatutazione degli offetti ambientali,

monjtoraggio.

I.'analisi del contesto atnbientale deve necessariamente doordinarsi con it sistema
degli objettivi di sostenibilitd del piano, In modo che sia possibile misurare {1 contributo
del piano alla varlazions di tale contesto. '

L’analisi del contesto ambientale deve essers di tipo quantitative, e non solo
quelitativo, perché, I'individuazione dei meccanismi attraverso | quall le componenti
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estrinseca | ‘impatto del piano sy} contesto ambientale,

ritenersi imprescindibile hell'ambito g bna valutazions ghe attenga la porditq della
biodivergita, '

Llimpiego dj Strument{ Cartografic d; Beoreforenzinzione dovrebbe avvenire, o
almeno, essere predisposto 4 svolgersi nel contesto dj yp sistema informative tertitoriale in
grado di cosers aggiomato oon i dati dj Monitoraggio ambientale Provenienti da fontj

Per quanto attione il modo iy cui 50n0 state Sviluppate Je atlalisi relative o clascung
Componente, essendo chiaro che, quelle doj Rapportg Prelfminarc:, fon sono ohe iracpg utlli
allo sviluppo delle analis; ohe troveranng luogo nej Rapposto Ambientale, Poggiamo
Proporre alouni altri suggeriment, pid puntughi, wtili 4 tale Viluppo, come dl segutto
£5posii;

ATMOSFERA

Sarobhe opportuno considerars le oaratteristiche de; singols Inquinant atmosferioj in
telazjone i Jore impatto specifico sulla vegetazione del Parco, piy In generale abblamo
notato che le anglisi svolte nej Rapporto Preliminare song focatizzate sy)), misurazione
dogli impatt| guljg salute umanpg quando, specie nel as0 di un Pigng g Parco, doyrebhe
C8S0r8 preminente In considerazions dogli effetti dejlq §t8ss0, in prime luogo, su fanna o

flora,

SUOLO B SOTTOSUOLG

Sarebbe opportuno valutare iy, maniera Inteprary | "impatto dej cambiamenti oltmatioj
¢ detle politiche d; uso del suolo, D tali anafisi potrebbe Smergere la necessity di valutare,
pit in generale, Pimpato de!l’inualzamento dello temperatyre medie o dells

parte Integrante Impresoindibile dl ogni valutazione ambientale, | day ad eggqy relativj,
5pesso, si rivelano determinant nelly Yappresentazions degli seonay d; Plano gy profezione
& 20, 40, 60 anyj,
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Suggetiteramo, pertanto, 'inclustone di un capitolo di analisi specificatamento
dedicato al tema “CAMBIAMENTO CLIMATICO"

ACQUA

Sarebbo opportuno considerare anche gli effetti, sulla qualita delle acque del Parco,
dell’Inquiniamento da nitrati e di quello da pestlcidi mettendo in relazione tali dati con le
pressioni esercitate sull’ambiente dall’attivit zooteonica ¢ da quella agricola,

Manca, inoltrs, la oonsiderazione del sistema di gestione delle acque reflue (% di
collettamento, % di depurazione e sua qualitd, censimento i fitodepurazlone o fosse
blologiche, datl riguardanti scarichi abusivi, cee.).

BIODIVERSITA' ;

Lo analisi presentate andrebbero integrate con una considerazione pit puntuale e
approfondita del valore delle risotse genetiche custodite dal territorio del Parco, la quale
potrebbe informare azioni di tutela specificamente dirette a preservarle,

FLORA, FAUNA, AMBIENTE MARINO

Naturalmente 1] toma della blodiversitd & materia di Valutazione di incidenza, ma
nell’ottica dell’integrazione dei contenuti relativi alle Vinca ¢ alla VAS riteniamo che i
temi della flora della fauna e dell’ ambicnte marino vadano speoificatamente distinti; in
particolare quest’ultimo dovrebbe essere approfondite anche attraverso la specifica
considerazione del fattori di presstone esercitati su di esso (inquinamento delle coste,
nautica da diporto, fenomeni erosivi, prelievo alieutico), .

STRUTTURA INSEDIATIVA E INFRASTRUTTURAZIONE DEL TERRITORIO

In coerenza con quanto sopra esposto ribadiamo che, tale tema, necessita di specifici
approfondimenti che si sviluppino intorno ad una cartografia precisa che individui i punti
in cul le previsiont del Plano del Parco entrano in contrasto con quelle dei plani urbanistiot
comunali, Andranno affrontate e valutate le question! delle arce contlgue, quella dei nucle
abusivi ai sensi dell’art.29 della legge 47/85, quella della delocalizzazions delle cubatuze
previste, o «della loro sottomissione ad attenzionl di tipo ambiontale indirizzate 2 non
alterare la patwra dei luoghi nel senso delln funzionalita ecologica e che preservino
eventuall speoie presentin,

Una voce importatte nel contesto di tale analisi doviebbe essete individuata nel
cosiddetto “consumo” o “risparmio di suolo” che & da latendersi corne problematica pit
ampia rigpetto a quella della “impermenbilizzazione” def suolo; quest’ultima, in termini pid
teoniod, tenta una tragposizione sintetioa dei dati rolativi alla prima. B’ utile tener presente,
inoltre, che la lepistazione nazionale si sta recentemente aggiomnando a tale materla con
Pobbiettivo di allinearsi alla normativa in uso negli altri Stati Membri dell"Unione,.

DINAMICHE PRODUTTIVE, ATTIVITA ECONOMICHE, TURISMO

L'analisi delle atifvith produttive non pud fermarsi ed una semplios descrizione
qualitativa senza che siano determinatl [ numeri- della pressione da esse esprossa e degli
impatti ambijentali da esse indotte; la valutazione deve entrare nel merito dejla
individuazione dolle soglie di sostendbilitd ambientafe entro le quali le pressioni ambientali
escroitate dalle attivitd economiche si trovano attuslmente e si troveranno in seguito
all’attvazione delle azioni di Piano tese a controllarle.

AGENTI FI8ICI :

Curiosamente I'lmpatto degli agenti fisici quali rumore e Inquinamento nminoso,
viene congidetato in riferimento alla sola popolazions umana e non alla fanpa del Parco,
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sicuramente fale aspetto sard Svolto pill specificamente nel contesto della Valutazione
d'incidenza de] Piano, ma sarebba opportune inserire almeno un rirmando a tale tetna anche
nel Rapporto Ambientale di VAS,

Sarebbe, inoltre, utile anche un riferimento alla problematica dell’elsttroouzione
dell’avifauna.

RIFIUTI

8i potrebbero integraro le analisi relative al tema del rifiuti con i dati rignardant} il
loro abbandono incontrollato,

PAESAGGIO .

La considernzione del paesaggio e del patrimonio oulturale & presente nel Rapporto
Preliminate ma senza una palese consapevolezza del mandato e dolle potenzialith che il
Plano del Parco ha come strumento di tutela, ad esempio del patrimonio architettonico e
webanistico del razionalisme italiano.

AMBIENTE URBANO

Sarebbe utile inserire un paragrafo di approfondimento riguardante le problematiche
ambientali relative, all’ambiente wbano in cui si possano esplorare le complesse
interrelazioni che si sviluppano fra componenti ambientali in tale specifico contesto con
riferimento puntuale al tema della salvaguardia della blodiversita anche in tate ambito,

24 QBIETTIVI DEL YIANO

W sistera di obiettlvi generall e specifici del Plano pet come illustrato nel Rapporto
Preliminare appare coerente con gli iidirizzi ¢ le azloni - proposte, ma il Rapporto
Ambientale avra il compito di restituire efficacemente il nesso fra Indioatori di attuazione
del Piano o “di processo” e indicatori che descrivano il contributo del Piano alla vatiazione
del contesto ambientale, ovvero dqueill che misurano gli effetti ambientali positivi ¢
negativi de] Plano sulle componenti ambientali e nelle aree omogenee individuate (8IC,
ZPS8, ambiente marino). B’ in tale ambito ¢he la descrizione del Plano finisce o inizia la sua
valutazione amblentale, ,

Nella tabella a pag 66 del RP si {llustrano gl Obicttivi Generall de! Plano oho non
gono completaments corrispondenti con quelli tiportati nel documento Tomo2 de! Piano e,
Inoltre, sembra manchino gli Obiettivi n. QG1, OG5 e OG6. Sarebbe opportuno uniformare
il set di Obiettivi Generall considerati nei documenti di Piano ¢ della VAS ¢ la relativa_
numerazione,

_ Sirileva una non puntuale corrispondenza tra i tem deghi Obicttivi Specifiol tlportati
nell’elenco a pag. 69 e quelli della Tabella a pagg. 70/75.

1 patagrafo 2,3.4 del RP riportano gli Oblettivl generali di Piano o arce intoressate,
gl Obiettivi speeifici di Piano ¢ lore correlazioni con gli Obiettivi generali (tabella pagg.
70-75) o gli indirizzl e azioni di Plano ¢ loro comelazioni con gli Oblettivi
speoifici/generali (tabells pagg, 81-102), :

Nel RA sarebbo opportuno esplicitare lo modalitdh di individuazlone delle
correlazioni indicate,

Inolire sara opportuno specifoars nel RA le motivazioni per oui;
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e nella tabella pagp. 81-102 vengono riportati solo gli OG 9, 11, 13 e 14, escludendo gli
altri;

» I'OS 1.1 “Mantenere il valore internazionale della Foresta Demaniale...” riportato
nella tabolla di pag. 70 non figura nelle successive tabelle di pag. 107 ¢ pag 116;

Con riferimento alla matrice “Acqua”, in merito agll obiettivi generalt del Piano del
Parco o, in particolars, all’obiettivo generale “Sostenibilitd ambientale” in oui 8
sinteticamente ricompresa la “difesa della tisorsa ambientale acqua” si raceomanda df far
riferimento a quanto fissato dal D.Lgs. 152/06 in merito agli obiettivi di qualitd da
conseguire nei corpi idrici superfiolali (interni, di transizione o marino-costiert) o
softetranel individuvati nel Plano di Gestlone del Distretto idrografico Appennino Centrale,

Con riferimento all’obiettivo specifico n,1 “Identificazione di grand) aree di
naturalitd omogenee” e all’obiettivo specifico n. 4 “Identificazione di filiere di attivita
economiche sostenibili con i valoxi del Parco® si raccomanda dj garantire coerenza con
quanto fissato dal Plano di Gestione del Distretto idrografico Appennino Centrale in merlto
agli obiettivi di quatita da consegulre nol corpf Idrici superficiall (interni, di transizione ¢
marino-costierl) e sotterranei individuatt nel medesimo Piano di Gestione, :

Infine con particolare tiferimento al sottabiettivo specifico 4C relativo al settore
“Pesca e miticoltura” (pag, 74) si rammenta che il D.Lgs, 152/06 afl'art. 87 norma le acque
destinate alla vita dei mollyschi e all’art, 88 preserive ohe tali acque devono rispondere ai
réquisiti di qualita di oui alla Tabella 1/C dell'Allegato 2 alla parte terza del deereto 0, in
caso contrarlo, ohe le regioni stabiliscono programmi per ridurne l'inquinamento, Inoltre si
evidenzia la necesslta di prevedere le opportune misure al fine di ridurre I’impatto sulle
acque dell’attivitk di mitilicoltura (comprese lo eventuali emergonze).

23 ANALISI DY COERENZA

Per ogni tabella dei rapporti di coerenza con 1 sistemi del PTPR, sard opportuno
esplicitare le motivazioni della esclusione dt aleuni Obiettivi Speoifici,

Non si condivide pienamente quanto affermato pag. 114 in relazione all’esclusione
del ‘legame tra gli obiottivi specifioi di Piano di “Identificazione dj fillere di attivita
economiche sostenibili con i valoti del Parco” e | principi di tutela e miglioramento

paesaggistico, in quanto applicabili a contesti cconomici ¢ con caratter; a-tertitorialf e di |
+ genericita,

In realtd in questa fase non & pogsibila escludere tale legame ¢ quindi sard opportuno
in sede di RA. considerare anche tale aspetto,

. Gli strumenti di pianificazione deseritti nel paragrafo 2.3.2 sono il PTPR ¢ {] PA] per
i quali viene svolta P'analisl di coerenza, Risultano solamente citati 1 3 PTP vigentt (h. 10,
13014).

Tale analisi andrebbe estess, oltre ai piani indicati a pag. 36 (Piano regionale di
gestiono dei rifluti, Piano Energetico Regionale, Piani Regolatori Geneyali comunali),
avtohbe ai seguenti plaoi;

* PTP ambit territoxiali n°® 10 (“Latina™), 13 (“Terracina, Ceprano, Fondi”) ¢ 14
(“Cassino, Gacta, Ponza™)
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* Programma di Sviluppo Rurale

» Piano di Risanamento dell’ Aria

* Piano di Tutela dello Acqus della Regione Lazio ‘

e Piano di pestione del Distretto ldrogsafico dell' Appennine oentrale, adottato dal
Comitato Istituzionale del’ Autorita di Bacino del Tevere con Delibera n, ] del 24
febbrato 20101 http:/www.abtovere.it/node/s1 ) :

* eventuali Plani di Risanamento Acustico - zonizzazione acustica

» Piano Faunistlco-venatorio,

Nel passaggio dal Rapporto Preliminare al Rapporto  Ambientale, s nota Ja
scomparsa del eapitolo intitolato *Quadro di riferimento planificatorio e programmatico”,
questo capitolo, infatti, indebitamente, induce confusione fra I'assunzione dai plani dei
contenuti programmatici che informano gii obblettivi di sostenibilita del Plano del Parco e
la verifiea di coerenza fva il Piano e gli alorl plani che interessano il medesimo ambito,
territoriale a livello di preseriziont urbanistico-territorlali e paesaggistiche,

Como precedentemente ohiavito, molti piani di settore, possono infortmare | contenuti
di sostenibllitd ambientale del Piano del Parco (Plano regionsle di gestione dei Rifiuti,
Plano energetico rogionale o aggiungiamo, ad esempio, il Piano per Kyoto (DGR
322/2006) che contiene ua “Documento di indirizzo per Pattuazione. del protocollo di
Kyoto & delle strategie di sviluppo sostenibile nella Regione Lazio” , il Piano Encrgetico
Ambientale defla Provineia di Latina, il Piano Provinciale di Pravisione ¢ Prevenzione di
Protezione Civile). » .

Altri piani possono fothire Insieme elementi strategioi o riferimenti pianificatori al
Piano del Parco (Piano Territoriale Pacsistico Regionale e Piano Tetritorlale Provinciale

Generale).

Ma resta oruciale, ai fini della valutazione ambientale del Piano del Patco, la sua
vorifica di coerenza con i Piani regolatori generali comunali: & su tale terreno che si
consuma e battaglia per Ia tutela delia natura preservata dal Parco e, tale nodo, totalmente
ignorato in sede di Rapporto Preliminare, deve essero affrontato nel Rappotto ambientale
con chiarezza di analisi. ‘ ‘

La Parte V de) Rapporto Ambisntale di “Valutazioni del Piano del Parco” dovrebbe
distinguere in capitoli diversi, fra I'analisi di cocrenza esterna o quella di coerenza internay
quest’oltima, infatti funge, pid che altro da prova dol nove, tispetto a quanto stabilito daf
plano; la prima, invece, sl confionta con g strument! di pianificazione territoriale e
urbanistica che sono quelli che meglio esprimono la pressione antropica sul territorio in
tesmind di insediativi, di consumo di suolo ¢ di risorse haturali in gencre,

Va da s¢, infattl, ohe il Plano del Parco, in quanto stnimento df tutela della natura,
non posse che esprimere offettl di segno positivo sull'ambients, ma, proprio per questo
motivo la sua valutazione non potrd che formarsi sulla considerazione di uno seenario jn
oul, in assenza di piano, le previsioni del Piani Regolatori Comunali fossero lihere di
ostrinsecarsi senza | vincoll da esso imposti, :
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Ma se quest’ultima alternativa, considerata a livello valutative, va necesgariamente
goartata, quella di realizzave il Piano per come attualmente proposto, non pud essere I'unica
altra alternativa considerata, Pertanto, in sede di Rapposto ambientale, dovra essere
complutamente claborata e valutata anche un’altermativa al Piano del Parco che sia
informata a crlterl dl cosiddetta “sostentbilith forte”, che, fin I'altro non sarebbe solo
velleitaria, Il Plano,. infatti, una volta approvato, deve essere recepito negli strument
urbanisticl oomunali od ha, peitanto, la possibifitd di innalzarne significativamente la
qualitd ambientale. Cld si intenda In rifsrimento sia alla problematica delle arce contigue
che a quella delle aree di espansione previste me non realizzate.

Se in queste due problematiche sl estrinsecano le principali oriticlta emerse in fase di
osservazione al Piano, & necessario che it Rapporto amblentale si glovi di tall risultanze al
fine che la VAS sf traduca jn un processo di eondivisione e partecipazione efficace ¢ non in
un mero passaggio formale,

E, comunque, a prescindere dagli esitl concreti cho potra avere [*esercizio valutatlvo
& precisa disposizione di legge quella che impone la considerazione, nel contesto della
VAS, di alternative concrete alla proposta di pisno o, tale contenuto, non & fra quellt
proposti dal Rapporto Prelimainare ai fini deli’elaborazione di quello definitivo.

26 AZIONIDEL PTANO

Nel Rapporto Amblentale devono essere identificati, descritti e valutati
qualitativamente o/o quantitativamente ghi effetti ambientali delle azioni previste, e
“devono essere considerati tutti gli impatti signifiontivi, compresi quelli secondari,
cumtlativi, sinerglcl, a breve, medio ¢ lungo termine, permanenti ¢ tempcranei, positivi e
negativi® (0, Lgs, 152/2006 ¢ ss.mmudi. Allegato VI)

L'analist degl effetti disaggrepata per singolo aspeito ambientale e per singola

«  azlone deve essete riaggrogata orpganicamente per Pintero contesto ambientale interessato
dal Piano, al fine di consentire una- va]utarlone complesgiva degli effetti ambientali de}
Pjano stesso,

Tale processo di valutazione degli effetti ambientall sipnificativi delle azioni
proposte pud detorminare una modifica o rimodulazione delle azloni previste, laddove le
stesse non siano compatibili con pli obicttivi di sostenibilitd del Piano, ovvero producanc
effeltl rilevanti ncgativi anche a carico di un solo aspetto ambientale,

Alln luce di guanto detto, "eventuale riformulazione delle azioni, gi4 prevista nolla
parte V della proposta di indice df RA (capitolo 3 del RP), dovrd essere ptesa in
considerazione anohe nella parte VI a valle della valutazione degli effetti signiﬂoat[vi del

iano.
P Particofare attanzione deve essere posta alla valutazione degli effetti ambientall c{elle
azioni poténzialmonte pid irpattanti, tra oud!
o riorganizzazioni dell'accessibilith alle varle zone del Parco (valutando la possibilita di
cvitare 1'utilizzo doi mezzi privati a motore incentivando 'utilizzo delle biciolette, |
percorsi pedonali ¢ I’organizzazione di navette ecologiohe con motore elettiico)

o Turismo sportivo
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Turismo congressuale

Centr) visitatorl

Strutture per praticare sport particolari

Attivitd bufalina

Attlvita di serricoltura

Miticoltura (Jago di Paola)

Mantenimento ¢ sviluppo —nel comunt del Parco-~ del sistema industriale e della nautica
da diporto. -

Nella tematica acgue, solativamente alle azioni di Plano proposte nella tabolia a pag.
81, sl raccomanda di garantire coersnza con Jo misure del Piano di Gestione del Distretto
idrografico Appennino Centrale, Cid con particolare riferimento alla misura “indirizzl ed
azionl per la gestione idraulica, la gostione della qualitd dolle acque ¢ gli interventl di
risanamento ambientale”

Nella valutazione della fattibilita della realizzazione di un campo da golf &f dovrebbe
tener conto degli effettl sul copsumo ldrico pacticolarmente rilevante pet questa tipologia
di sport vista la criticitd evidenziata di sfruttamento della risorsa idrica o conseguente
abbassamento della falda.

Tra 1 fattord di pressione indtviduatl 1 turlsmo & tea | pid rilevantl, Per questo motivo
garebbe opportuno caratterizzarlo maggiotmente anche utiiizzando le fonti di lnformaziono
oitate ( (Rappoxto ‘Il turigmo nella Provinoia di Latina” delPAPT della Provinola di
Latina)., Dalla domanda turistica dipendono { dimengionamenti delle strutture albergbiere,
dogll accessi al Parco. -

Verificare la possibilita di adottare una gestione gostenibile anche a lvello
amministrativo: catta roiclata (anche per le guide del Parco che & vopliono realizzare),
gppalti verdi, ect, -

Tener conto, nells azioni previsto, anche dell*incentlvazione del)*instullazione dl
impiantl a enctgla solare integrata negll edifici o la saatizzazione i implanti di produzions
& energla da fontl Annovabili su edifioi ¢ tettole.di portinenza di edificl, senza consumo di
auolo cosl come indioato nelle Notme di attuazione del piano, art, 38, comma 11,

o 2 & 2 B B &

2.7 VALUTAZIONE D INCIDENZA

11 paragrafo del Rapporto preliminate non propons ui metodo con. cui procedete alla
Valntazione di Incidenza del Plano del patco, non suggetlsce contenuti della valutazione
appropriata ed &, quindi, difficile esprimers] in xmetito af livello di approfondimento degli
otessi, La proposta di indice del Rapporto Ambientale contempla la Valutazione di
Incidenza come un allegato. :

1l D.Lgs 152/20006, art. 10, non solo stabilisce che la VAS comprende la valutazione
dlincidenza, ma anche ohe, 11 relativo rapporto amblentale contiene «gli slement! di cui
al'allegato G dello stesso decreto n, 357 del 1997,

Pertanto, 1 contomti del rappoxto ambientale di VAS, per come ptevisti all’Allegato
Y1 del D.Lgs 152/2006, andrantio coordinati con quelli di cui al sopracoitato allegato G,
con riferlmento ancho alle indicazioni della Quida metodologica alle disposiziont
dell’art.6, par.3 e 4 della Direttiva “Ilabita " 92/43/CHE (fasi 1-2-3-4), Sard, infatti, facile




13/11/2913 15146 8651689476

ARE
A VIA PAG  B3/10

Ministero dell’amblente e defla tutela dal tervitorlo & del mare
% Tavolo interdirezionale per e procedurs di consultazione VAS di fivello reglonalo e loeslo
Osservazion al Plano del Parco Nazlonale del Clrcen

I fi—

constatare 1'allineamento esigtente fra 1 contenutl previstt dalla norma per il Rapporto
Ambientale di VAS ¢ quelii necessat) alla Valutazione dl inotdenza, A tal fine dovrd essere
garantita la coerenzi ta gli oblettivi e le azion} del Piano di Qestlone del Parco con gli
obietiivl di copservazione det sitt Natura 2000, In particolare bisognerd considerare le
misure di conservazione sito specifiche e Pian; di gestione dei SIC ¢ delle ZPS, cosl come
| divieti e le indicazioni atabiliti ne! DM 17 oftobre 2007 e nella DGR n, 612 del 16
dicembre 20114, ,

g} ricotda, infine, che ta valutazione di inoidenza dovrd tener conto in particolare
della presenza di eventuali speole e habitat prioritari, degli woffottl cumulativl” derivanti da
eventuall altre operelinterventi gia presenti in loco o da realizzare ed evidenziare la
signiftcativita dell’incidenza? del Piano del Parco sugli habitat o sulle speote presentl nel
sito Matura 2000 anche in relazione alla durata degli impatt (permanenti © non). 11
Rapporto ambientale dovya darne ovidenza nel quadro della valutazione degli effert! sujle
componenti ambientali,

Un problema caratteristico della Valutazione di incidenza in un contesto di VAS 8
che spesso, la prima, gi trova ad applicasi ad un pluealith di siti; ¢i rende allora utile
coordinate 1o analisi © 1 valutazioni per gruppt di sttt omopenei per tipologia(SIC/ZRS e
aree Ramsar) o oaratteristiche (pits sitl simill o pid siti contermind). B’ da ritenersi che tale
aggregazione di analisl non possa tradursi [n una totale Hleggibllith deglt clementt della

* valutazione che sono sito-speclfioi, ovvero il livello di partenza delle anslisl deve sempre .
essero rlferito al singolo sito &, golo successivamente, le valutazioni possono ordinargi per
- gruppi omogenei di sitl o anche per temi di approfondimento al finc di una vexifica della

conservazione dell equilibrio eco sisteprico su area vesta . '

Una valutazione dhineidenza Interpretata in questa ohiave si pone alla bage, come
nucleo fondante delia valutazione ambientale strategica anche se questa allarga i contenuti
Jdelle analisi ad un piit ampio ventaglio di temi & assumo viferimenti torritoriali pid ampi,
Pertanto, dovrebbe essere posto In atto anche un coordinamento tamporale fra le due fortme
di valutazione che renda disponibili i contenuti della Vinea in funzione della redazione del
Rappotto Ambicntale di VAS anche g6, nel terpaind di fegpe, questi saranno distinti in un
documento da esso separato.

In metito agh obiettivi strategici perseguiti dal Piane, sono elencat prinoipalmente
critexi di conservazione, tra i quali guotll destinal alla biodiversitd, di oui el punto 1,
del)? Art, 2, della Direttiva 92/43/CEE, mentte non st fa cenno ad eventuali misure inerentl
i1 ripristino in uno stato di conservazione soddisfacente, depli habitat naturall e delle specie

{ Rote Ruropen Nahwa 20001 misura di conservarlona da appilcersl nelle Zong di protezione Speolate (ZPS)
o nelle Zono Speelnll i Conservazione (Z$€) Sosthuzione integrale delln dellbarazions della Glunts reglonale
16 mng%io 2008, n, 363, come modiflcata deiln deliberazione della Giunta reglonale 7 dicembte 2008, n. 928

La signifioativith dolitlnoldenza di un P/P sugh babitat o gulle specle dl interesse comunitario
presenti in un sito Natura 2000 va Intesa come la consistones dogh effert) ¢ doghl jmpatt} che P/P possono
produrro In velazlone alle condizionl/enratteristiohe amblentali el sito ¢ aghi obiettivi dl conservazione pet Il
quale il sito & stato designato.
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di fauna e flora selvatiche di interesse comunitario, come jndicato al punto 2 det medesimo
articolo 2.

Tra gli indirizzi speoifiol di gestione ecoslsternica, nelta Tabella di pag. 91 del RP, &
prevista 1'elaborazione del piano di geatione dotla soln 7PS 1T 6040015 “Parco Nazionale
del Circen”, Sarghbe opportuno chiariro Je motivazioni per oui non & prevista anche la
stesura dol piani di gestione relativi a tutti SIC/ZPS ricadonti all'interno dei confini del
Parco, previstl nelle novne di atiwazione del Piano (art. 56).

1.’ obietttvo “C- Conservazione di specie e habitat di interesse nazionale, comunitario
ed internazionate” viene tradotto in azloni tlguardant la seintroduzione di specie animali &l
interesse conservazionistico all’interno dell’area tutelata dal Parco.

Per quanto riguarda azione C-3 riguardanta la possibile reintroduzione delia lonira
(Lutra lutrd), in congiderazione del fatto che la qualitd dell’habitat & di vitale importanza al
fini della riproduzione, del foraggiaments ¢ del riposo, garebbe necegsado verificare la
presenza di aree che garantiscano sufficienti disponibilita di acqua, abbondanza di risorsa
trofica ¢ basgl Jivelli di inquinamento durante tutto il oorso dell’antto, una fascla tipariale
ben strutturata con densa vegetazione ¢ limitata pregsione antropica.

81 ritiene pertanto OpportUNO che venga valutata aflentamente {'esistenza ¢ il vispetto
dei requisitl ecologici indispensabili alla sopravyivenza della specie.

28 _INDICAZIONI PRELIMINARE PER L MONITORAGGIO -

11 core set di indicatori messo & punto dall' ISPRA nell’ambito della convenzione
(2007) con la DSA del MATTM & con Reglonl ¢ Provincie Autonome & un utile ¢
autorevole riferdmento ai fini della costruzione di un sistema di monltoragglo ambientale di
un plano sottoposto 8 VAS, Esgo petd non pud essere considerato coOme un mero repettotlo
di indicatori ma deve essere applicato in quanto strumento aftraverso cuj si estrinseca un
preclso approccio metodologlco di costruzlone del processo di VAS.

Sopra abblamo offerto aloune indicazionl utili ad: orlentate la stesura del Rapporto
Ambientale in modo coerente con tale indidzzo metodologico anticipando aloune
conslderazioni relative all’opportunits  di predisporre un sistema di monitoraggio
georefrenziato, aggiornabile in continuo, collegato con altri sisteri informativi, anche di
scala diversa, con cui €ss0 poOssa realizzare proficui soambi dl Informazione, i oui dati, in
coordinamento con la valutazione Incidenza, siano aggregabili in relazione ai singoli it

Agglunglamo che un sistema di monitoragglo ambientale che si qualifichi in tarmint
di qualita o riechezza di informazione, nel caso specifico di un Plano 4l Parco, & nucleo
fondante ¢ presupposto indispensabile.di un'efficace gestione del Parco stesso.

11 slstema di monitoraggio dovrebbe prevedere:
_ la descrizione dell’evoluzione del contesto ambientale di interesse per il piano con
riferimento agli obisttivi di sostenibilita general}, mediante 1a dofinizione di indicatori
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di contesto. Tali indicatori consentono di misurare l‘evoluzione del contesto
amblentale anche dovuto a fattor esogeni al plaio, '

il controllo dell’atiuazione delle azioni di plano - che havno efftti positivi o negativi
sught, obiettivi di sostenibilitd  specifiot del plano - © delle misure di
mitigazione/compensazione, mediante la definizione di indicatori di processo. Tall
indicatori consentono di verificare se 'eventuale inefficacia del Piano rigpetto al
raggiungimento degli obiettivi di sostentbilitd specifici sia imputabile alla manocatd ¢
parziale attuazione delle azioni del piano, : o

~ il controllo degll offetti significativi sull’ambiente mediante la definizione di
indicatori di contributo che misurano la variazione del contesto imputabile alle azioni
del piano, Gl indicatori di contributo congentono &l misurare gl effettl positivl ¢
nogativi dovuti all'attuazione delle azloni del plano comprest eventuali effatti
impravisti, .

Gli indicatori di contributo sono cotrelati agli Indleatori di processo e agh {ndicatori
di contesto, :

Al fine di individuare valoxf di riferimento per lo attivitd di monitoragglo, gli
indicatori di contesto dovrebbero essere popolati nel RA. '

GI indicatori devono essexe aggiovnatl seguendo le fas] d attuazione de] Plano
mediante anche la predisposizione di piant attuatlvi, accordi di programma o altro.

Sia Panalisi del contesto ambientale, sia il controllo degll effetti delle azioni dol
Piano, deve avvalorsi di indicatori e informazioni il pilt possibile specifiol che sard
possibile agglornare anche mediante i monitoraggi che il Plano prevede di realizzare quali:
o il “monitoraggto dello stato di conservazione degli habitat ¢ delle specie di interesse

comunitario”, C

o “La gestone dei laght comporta innanzltutto la necessita dl strutturare una stazione
permanente di monftoraggio ¢ raccolta dali su i gli elementi raturalistici del
sisterna (acque, Immissiond, clclo dei nutrienti, benthos, plancion, nacton, pesol,
wceelli, acc,) che permetid di effertuare le attivita gestionali sulla base di solide
conoscenze e permatiendo di verificare i risultati delle scelte effettnate”

o La costituzione di un Topic Centre della Rete Regionale di Monitoraggto della
Blodiversitd presso il Parco

e Il Sistema informativo tertitoriale, monitoragglo @  informazions sullo stato
dell’ambiente (art, 5 delle Norme di attuaziong)

o Osservatoro della qualita ambientale del territorio del Parco (art, 6 delle Norme di
attuazione)

o ‘sono softopostl a monitoraggio lo stato qualitativo nonché il livello dei laghi costleri
e def corsi d'acqua. A lale soopo sono sottoposte a patficolare controllo le coptaziont
¢ le derivazioni idriche dei laght” (art. 15 delle Norme di attunzione).

Pot la matrice “Acque” si segnala Iattivita di monitoragglo effettuata dalle Regloni ¢
prevista dalla direttiva eutopen 2000/60/CE ¢ dalla normativa di recepimento a livello
nazionale (D.Lgs, 152/06 ¢ DM 260/10) nonché dal Piano di gestione del Distretio
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idrografico dell’ Appennino Centrale ¢ dal Piano di Tutela delle Acque della Regione
Lazlo. Tale monitoraggio utilizza indioatorl ¢ metodi previsti dalla suddetia normativa,
periodicamente aggiomatl dalle Regjioni, 81 auspica nella fase dl definizione del set di
indioatori per il Piano in oggetto un coordinamento tra | monitoraggi csistenti nel texritorio
in un’ottiva di ceonomicitd, ma anche di progressiva omogeneita di valutazione, anche ai
sensi delb’art. 13, comma 4, del D.Lgs 152/06 (Per evitare duplicazioni della valutazione,
possona  essere utllizzati, se pertinenti, approfonditnenti gid effettuati ed informazion

otienute nell'ambito di altrl livelll decisionali o altrimenti  acquisite in  atiuazione
di altre disposiziont pormative),

Premessa

1l Plario del Parco identifion come proposta strategics ampliamento 4 mare del
territorio del Parco Nazionale del Clrceo. Tutiavia, tale proposta, come sottolineato alla
pag 76 del tome 3 della Relazione del Piano, ha caratterc meramente eaplorativo, afferendo
pet competenza al Ministero dell’ Ambiente ¢ della Tutele del Teritoric e del Mare, In
fuesto contesto, su riohiosta del Comune di $an Felice Clreeo & stato agglunto un allegato
al Piano del Patco contenente la proposta di “Ampliamento 4 mare del Parco Nazionale del
Cireeo”, prefigutando, quindi, un impegno sistematico nella mossa in opera di azioni tese
ad avviare iter procedurale presso il Ministero comipetents. La proposta si.basa
principalmente sulla opportunitd/utilita di Includere le misure di conseivazione gia in atto
in particolare attraverso 1'{stituzione det sitl Natura 2000 ohe insistono sulle aree di mare
prosplelentt Il Parco. Nello specifico, nell’arca di interesse risultano istitudtiz
e  SIC IT6000011 Fondali tra Torre Astura ¢ Capo Portiere;
s SICITG000012 Fondali tra Capo Portiere ¢ Lago di Caprolaoce;
o SICITG000013 Fondall tra Capo Citoco e Terracing;
o 7P8 IT6040015 Paxco Nazionale del Clrceo, che comprende sia una paxte a terva che

una porzione di mare.
La porzione matina della ZPS e l S$1C 1T6000012 sono in parte sovraphosti.
La tavola TPS allegata al Plano del Parco mostra i Jimitl dei Siti Natura 2000 ed {1
perimetro della proposta di ampliamento a mare, :
Si esprisono aloune consideraziont sulla proposta in oggetto.

Aspattt ambientali

L’agpetto amblentale caratterlzzante la proposta di ampliamento a mare del parco ¢ la
presenza di Posidonia oceanica. La posidopla & una pianta acquatioa endemioa det
Meditetraneo, le cui funzioni ecologiche sono ampiamente documentate dalla jetteratura
sciontifica e sono alla base delle misure di tutela di oul Phabitat & oggetto a livelo
interazlonale (Boudoutesque et al., 2012; Relini, 2008). La cartografia dei fondall raarini
Jaziall (ISPRA, 2012) evidenzia cho noli*avea sono present] tro estensiond di posidonia. Gli
studi condotti dul Dipartimento di Biologia Anitnale ¢ del’Uomo, Universith di Roma “La
Bapienza” sulla prateria fra il promontorio del Circeo ¢ Terracing mostrano un evidente
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segno di regrossione (Ardizzone o Belluscio, 1996), fenomono puntualmente riportato nella
dooumentazione in consultazione, Si rlleva che, per quanto tiguarda ’area In esame, la
presenza delle praterle di posidonia pud assumers un yuolo di primaria importanza nella
dinamica costiera In quanto il sistema dunale pud essore positivamente influenzato dai
depositi di blomassa costituiti dalle foglie di posidonia che sl acoumulano sulle spiagge.
Infattl, questi, oltre & trattenere il sedimento, ostacolando di fatto i fenomeni erosivi,
quando i degradano forniscono sostanze nutritive alla vegetazione dunale, contribuendo,
pertanto, alla stabilizzazione della linea di costa,
Le interazioni posidonia-duna, con un focus anche su un'area del parco, sono state
oggetto di uno studio nell’ambito del progetto comunitario BeachMed, sotto-progetto
Posidune ‘
(http:IIWWW.beachmed.eu/Bcaohmede/SousProjats/POSIDlJNEJtabid/99/Dafault.a&px).
Altri progetti, a cui ha parteoipato ISPRA, che hanno acquisito elementi utili a desorivere
questa area s0N0
= Studio per Pimpatto ambientale connesso allo sfruttamento di depositi sommets! al
fini del xipaseimento lungo Ja piattaforma continentale laziale. Programama finanziato
dalla Reglone Lazio

_. Studio Preliminarc Ambientile relativo agli interventi di difesa defla costa In aree
protette, per la rlcostruzione ¢ la difesa del litorale compreso tra Capo Portlere e Torre
Paola nella Provincia di Latina”, ISPRA (gia ICRAM) per conto della Provincla di
Latina.

~ Rilievo di dettaglio di aree della batimetria costiera laziale con tecnologie LiDAR e
valutazlone delle caratteristiche fisiche o blologiche in aree marine della costa Iaziale
di specifico interesso ambientale. Programma finanziato dalla Regione Lazio.

~  Cartografia tematica del fondali del Lazio, Frogramma finanziato daila Regione Lazio,

Tra gli aspetti ambientali, sl rileva cho nell’area di Totre Paola & stata segnalata la
presenza di Sabellaria alveolata (La Potta ¢ Nicolettl, 2009), un polichste che struttura
caratteristicl reefs costituiti dall’organismo stesso dell’animale ¢ dai sediment circostanti.

Con tiferimanto alla favna jttioa, sl segnala lo studio dell’Universita della Tusoid,
(http://www.cmgizo.info/dooumenti/DECOS 1 pdf) che riporta “Tra Torre Astura ed il
promontorio del Circeo sono presenti durante Pintero anno aree di nursery di gambero
rosa, terluzzo del mediterraneo ¢ musden, cha mostrano una stretta asgociazione con la
presenza dl Leplomelra phalangium e posidonieti su substrato sla toccjoso che sabbioso,
Questa zona appare tra [e pil significative in termini di ricchezza specifica e
concentrazione di aree'di nursery.” :

- Aspetii normativi

Nell’area antistante ik Patco sono istituiti tre SIC marini che haono il principale
oblettivo di tutelare le praterle di posidonia, Tultavia, si tileva che le perimetrazioni non
sono pienametite coerenti con I’estensions delle praterie stesse, cosl come mostrato dalla
cartografia allegata 8l Piano (TP.5). In particolare, la prateria plit a notd, risulta solo
parzialmente compresa nel SIC 1T 6000011~ Fondali tra Torre Astura e Capo Porticre e
per una parte minore net SIC 1T 6000012- Fondall tra Capo portiere ¢ Lago di Caprolage.
Anche la prateria a sud del Promontorio del Ciroco resta parzialmento esclusa dal
perimetro del SIC 1T6000013 - Fondali tra Capo Citceo o Terracina. At SIC si agglunge,
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in parte sovrapponendosi, la Zona di Tutela Speciale (ZP8), ZPS YTG6040015 “Parco
Nazionale del Clrceo”, istituita al sonsi della Direttlva 79/409/CEE “Uccelll Selvatioi”
comprendente una patte di territorio a mave prospiciente la fascia dunale del Parco. Un
ulteriore vinoolo & previsto dalla fascla di xispetto prevista dall’art. 27 PIANO
TERRITORIALE PAESISTICO AMBITO TERRITORIALE N.13 Tewacina Ceprano

~ Fondi (approvato con LL.RR. ~ 6 luglio 1998 on. 24 e 25 suppl, oxd. N. 1 al BUR n, 21 del
30 luglio 1998)- Tale articolo prevede che nella zona I/b (Lago di Monaci, Lago di
Captolace, riserva naturale Pantani dellInferno e arec adiacent! costiere e interhe comprese
tra 1l Rio Martino e lo shocco al mate del Canale Nocohia) “La tutela integrale s intende
estosa ad una fascia marfttima di protezione esterna di 500 m. dalla costa; in tale gpazlo &
vietato il transito di natant] a motore & la pesca, compresa quella subacquea”, Misura
analoga & prevista dall'art 29 per la zona I/d (Comprensosio naturalistico Promontorio del
Circeo). Si oita, inoltre, 1’1120 ~Relazione al Piato Texritorlale Paesistico del Sub-Ambito
13/1 Fascla Costiera di Sabaudia, Laghi e Promontorio del Circeo, che individua tra gli
obiettivi fondamentali “I’identificazione di spazi marini idonei alla futura formazione di un
patco marino, lacustre, texresire, come insteme di fuoghi strettamente integrati”,

Per queanto riguarda I'lsola di Zannone, che & inserita nel Parco nazionale
limitatamente alle patte terrestrs, essa rientra nella ZPS 176040019, che riguarda tutto
I’ Arcipelago Ponziano e lo zone di mare che lo circondana & con riferimento alla parte
mare nel SIC! IT 6000017 “Rondali prospicientl I'isola di Zapmone™. Inoltre, Zannone, fa
parte dell’Arelpelago delle Isols Pontine che & insexito come “area di reperimento” ciod
come area In cui fstitulre un’arca matina protetta nel*clenco di cul al’art. 31 dolla legge
979/81, Quest’nitima fattispecie, ha portato, dopo Pespletamento degli studi conoscitivi
preliminari, all"istituzione dell’Area Marina Protetta “Tsole di Ventotene ¢ Santo Stefano”
con Deoreto Ministeriale del 12 dicsmbre 1997 (G.U. n.47 del 20/02/1998) escludendo le
restantl isole por motivazioni che potrebbero essere ascritte prinoipalmente a valutazioni di
oppoxtunitd circa il grado di accettazione da parte delle Comunita locall che non criterl di
rilevanza naturalistioa, Tuttavia, la patte marina dell’lsola di Zavnone non rientra nella
attuale proposta di ampliamento a mare presontata dal Parco, cosl come sisulta dalia
cartoprafia allegata TP.5,

Considerazion| finall

Per quanto riportato, risulta ovidente Uelevato prado di frarmrentazione deghi
strumenti normativi ohie regolano le attivitd di conservazione nell’area maring adiacente il
Parco Nazionale. Il differente livello amministrativo-gestlonale delle aree sottoposte a
vincolo, lo sovrapposizioni ed intersozioni geografiche delle stesse possono costituire un
faltore di rallentamento alla predisposizione di azioni finalizzate alla conservazfone del
territorio in wna logiea di sviluppo compatibile con le valenze ambientali. In tal senso,
iniziative tese a uniformarc ¢ a mettere a sistema  gli strumenti esistenti, anche in una
logica integrata tetra-mere possOno dsuttare utili & condlvisibili, Tale {ogica sl nserisce
nella gestione integrata delle zone costlere, la ocui importanza ¢ sancita dafla
Raccomandszione 2002/413/CE e dal “Protacollo sulla Qestione Integrata della Zone
Costlere nel Mediterraneo” entrato in vigore 1l 24 Marzo 2011 e costltulsce un processo
orientato a mighorare la compatibilitd tra le esigenze ambientali e quelle socio-economiche
in una visione organica terra-mare.
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La proposta presentata, 4 meno di piccole zone, riunisce le aree gid sottoposte a
vincolo, Tale soluzione, porta ad una perimetrazione poco lingare e che non facilita
I'individuazione a tnare, con conseguent] problemi di controllo & gestione. Inolire, da
quanto risulta nella oartografia allegata, non include le superfici a posidonia non ricadentt
negh attuali SIC. Si rileva che, stanto lo stadio preliminare della proposta, la
dooumentazione presentata non contiene elementi sufficienti a formulare jpotesi di

- perimetrazioni adeguate all’effettiva valenza ambientale del fondall e di previsione di

livelll di protezione differenziata all’interno del perimetro stegso (zonazione), L’esigenza
di speoifici approfondimenti ¢ riconosciuta dallo stesso soggetio proponente. Rimandando

p9/106

al protocolli solitamente utilizzati per la conduzione degli studi conoseitivi propedeutici

all’istituzione di aree protette marine, in questa sede, si sottolinea I'utilitd di disporre di
una catta biocenotica di dettaglio ohe rappresenti ta distrlbuzione aggiornata degli habitat
vulnerabili ed in particolare della posidonia, anche sulla base degli studi gia realizzati e/o

- in corso, Allo stesso modo dovrebbero essere attentamente considerate le emergenze

storico-archeologiche presenti nell’area, Inolire, si suggerisce ohe nell>ambito degli studi

conoseitivi sia effettuata un’attenta valutazione delle attivitd dii pesca professionale,

identificando anche le aree ¢ gl attrezzi uthizzati; infatti, la non adeguata considerazione
delle attivita di pesca professionale ha spesso determinato, in passato, Fostoggiamento dei
processi di gestione delle aree marine protete.

Per quanto attlene alle “attivitd di gestione naturalistica e di turismo sostenibile
attivabile con P’estensione a mare del Parco”, si ritengono condivisibill ia linea di prinaipio
generale, essendo solitamente svolte in area di protezione mavina di rilievo nazionale (arce
matlue protette e parchi nazionall con estensione 4 mare): Nello specifico, si rlleva che per
quanto riguarda:

o la “Redazione del Piano di Gestione della ZPS inclusa la parte a mare e dei SIC
matini", & in piena sintonia eon le logicho di integrazione costa~mare;

e Ia “(...) creazione di pulde utilizzabill da sub e bagnanti per Iosservazione deile
specie marine”, la “Farmazione di gnide subacquee professioniste e promozione dello
souba-diving” e lo “sviluppo delle attivita di diving®, rientrano tra le Iniziative atte a
favorire la promozione economica e sociale del tertitorio del Parco;

o | restantl intervent! elencati a pap.6 dell'allegato “Ampliamento a mare del parco del
Clreeo”, trattandosi di azioni molto site-specifie, sia con riferimento all’ambiente
naturale ohe al contesto socio-economico, potranno essere oggetto di valutazione solo
a fronte del progetto del singolo intervento,

Per quanto espresso, la proposta di ampliamento a mate del parco de Circeo, risulta
nel complesso condivisibile, con i limiti gid indicati relativt alla perimetrazione, alla
mancanza di zonazione ed alla non sufficienza degli element! conoscitivi presentat!; nelle
more dell’avvio doll’iter procedurale presso il Ministero competente, al fine di facilitarne
il percorso Istitutivo, alouns iniziative possono essere intraprese dail’Ente Pareo,
indipendentomente dall’effettivo vincolo glurldico di protezions a mare, ed in particolate:

» azioni dl comunicazione mirate a favovire il colnvolgimento dei clttadini-utenti

rispetto all’iniziativa che st va a proporre;
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e azionl di coinvolgimento dei soggettl eoonomici (ad es. centri diving, pescatori.,
eos,..) riguardanti le modalita di utilizzo delle risorse marine che siano improntate a
criter] di sostenibilita;

o azioni tesc a favorite il pesca turismo, riducendo di fatto la pregsione del prelieve
ittico; :

¢  prosepuimento del percorso di pianificazione pactevipata gid iniziato dal Patco.
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